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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มีวตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาการสบืสวนสอบสวนคดคีวามผดิเกีย่วกบัการแสวงหาผลประโยชน์

ทางเพศจากเด็กและเยาวชนออนไลน์ และเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ

การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กและเยาวชนออนไลน์ โดยจะกล่าวถึงลกัษณะของการสบืสวนสอบสวน

ที่เก่ียวกับคดีความผิดที่มีผู้เสียหายหรือเหยื่อเป็นเด็กและเยาวชน รวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ 

จากผู้เสียหายหรือเหยื่อเป็นเด็กและเยาวชน ไปจนถึงลักษณะของคดีที่เป็นคดีออนไลน์ ซึ่งหมายถึงคดีที่เกิดขึ้น

บนระบบอินเทอร์เน็ต โดยคดีออนไลน์จะมีความแตกต่างออกไปจากคดีทั่วไป กล่าวคือ เป็นคดีที่เกิดขึ้นบนโลก

อินเทอร์เน็ตซึ่งยุคปัจจุบันมีการใช้ระบบอินเทอร์เน็ตกับชีวิตประจ�ำวันกัน ดังนั้นจึงมีความยากและซับซ้อน 

ในการสืบสวนสอบสวนคดีออนไลน์เพราะท�ำให้พิสูจน์ทราบถึงผู้กระท�ำผิดได้ยาก อีกทั้งผู้เสียหายหรือเหยื่อเป็น

เดก็และเยาวชนซึง่เปน็บุคคลที่ยงัมีวุฒภิาวะรวมทั้งประสบการณ์ต�่ำกว่าผู้ใหญ่ การสอบสวนจึงแตกตา่งจากการ

สอบสวนบุคคลธรรมดา

	 จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งประเทศที่เด็กและเยาวชนเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ตที่สูง 

การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตจะเพิ่มสูงข้ึนตามช่วงอายุที่มากขึ้น กิจกรรมออนไลน์เป็นที่นิยมมากที่สุดในกลุ่มเด็ก 

โดยใช้เพื่อส่งข้อความหรือแชท การใช้อินเทอร์เน็ตในการบ้านท่ีได้รับมอบหมายจากโรงเรียน หรือค้นหาข้อมูล

ใหม่ ๆ แต่สิ่งที่เป็นข้อกังวลใจอย่างมากส�ำหรับเด็ก คือการที่เด็กสื่อสารกับบุคคลที่ไม่รู้จักผ่านอินเทอร์เน็ต 

โดยตกเป็นผูเ้สยีหายจากการถกูแสวงหาประโยชน์และการล่วงละเมิดทางเพศออนไลน์ อาท ิการถกูขูว่่าจะเปิดโปง

ความลบัเพ่ือให้เข้าร่วมกจิกรรมทางเพศ การส่งต่อรปูภาพทางเพศของพวกเขาโดยไม่ได้รับอนญุาต หรือบบีบงัคับ

ให้ร่วมกิจกรรมทางเพศโดยสัญญาว่าจะให้ค่าตอบแทน โดยสื่อสังคมออนไลน์ท่ีเด็ก ๆ ระบุว่าถูกแสวงหาผล

ประโยชน์ทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศออนไลน์ ด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสืบสวนสอบสวน

ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมจ�ำเป็นต้องมีความรู้ความสามารถท่ีทันสมัย เพ่ือตามให้ทันโลก

อินเทอร์เน็ต เพือ่ท่ีจะได้ด�ำเนนิการตามกระบวนการยตุธิรรมกบัผูก้ระท�ำความผดิและเป็นข้อเสนอแนะในแนวทาง

การป้องกันที่จะปกป้องเหยื่อจากการกระท�ำผิด

ค�ำส�ำคัญ: การสืบสวนสอบสวน; การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ; เด็กและเยาวชน; ออนไลน์	

Abstract

	 The purpose of this article is this paper is intended to study the investigation of online 

sexual exploitation of children in Thailand as well as to provide the solution It focused on the 

investigation nature of general offences consisting of children and juvenile as victim, including 

sexual exploitation of children and juvenile offence. It also focuses on investigation nature of 

online sexual exploitation of children and juvenile cases, which different from general cases 

due to difficultness in investigation procedure on finding culprits and on juvenile sensitiveness. 

It focused on the investigation nature of general offences consisting of children and juvenile 



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 3

as victim, including sexual exploitation of children and juvenile offence. It also focuses on 
investigation nature of online sexual exploitation of children and juvenile cases, which different 
from general cases due to difficultness in investigation procedure on finding culprits and on 
juvenile sensitiveness.

	 The study found that Thailand is one of the countries where juveniles have high 
internet access. The frequency of internet access raised along with age. Top three online actives 
among juvenile were “chatting,” “doing school assignment,” “searching for learning new 
information.” The huge concern was the unknown whom juvenile communicates through the 
internet. Such communication could led juvenile into online sexual exploitation, for example, 
threatening juvenile to expose secrets in order to engage them in sexual activity, unauthorized 
transmission of sexual images of the juvenile, or coercing juvenile to engaging in sexual activity 
by promising compensation. In summary, officers involved in the judicial process requires to 
be keep up with advancements of technology for investigation effectiveness and for better 
protection of juvenile from online sexual exploitation.

Keywords: Investigation; Sexual Exploitation; Children and Youth; Online

1. บทน�ำ

	 ในสถานการณ์ปัจจบัุน โลกได้มกีารเปลีย่นแปลงรปูแบบของอาชญากรรมมาโดยตลอด โดยในยคุเริม่แรก
ของการศึกษาอาชญาวิทยา อาชญากรรมที่เกิดขึ้นส่วนมากจะเป็นอาชญากรรมตามท้องถนน (Street Crime)5  
แนวทางในการสืบสวนสอบสวนของคดีความผิดเหล่านั้นก็ว่ากันไปตามพยานหลักฐานที่ปรากฏไม่ว่าจะเป็น 
พยานบุคคล ประจักษ์พยาน หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญทางด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
คดนีัน้ ๆ  โดยเหยือ่ของอาชญากรรมส่วนมากจะเป็นผู้ทีอ่่อนแอหรือพร้อมทีจ่ะตกเป็นเหยือ่ ตามทฤษฎปีกตินสิยั 
(Routine Activity Theory) โดย โคเฮน (Cohen) และเฟลสัน (Felson) กล่าวว่า อาชญากรรมจะเกิดขึ้นได้ 
ต้องประกอบด้วยปัจจัย 3 ประการ ได้แก่ อาชญากรที่มีแรงจูงใจในการกระท�ำความผิด โอกาสในการกระท�ำ 
ความผดิซึ่งขึ้นอยู่กับจังหวะ สถานที่ และเวลาที่เหมาะสม และเหยื่อที่ขาดผู้คุ้มครองปกป้อง โดยเหยื่อที่เป็นเด็ก
และเยาวชน ซ่ึงเป็นกลุ่มบคุคลท่ีเป็นกลุม่ท่ีง่ายต่อการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นคดแีบบใด คดีเกีย่วกับ
การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กและเยาวชน ก็จะเกิดขึ้นในรูปแบบของอาชญากรรมบนท้องถนน  
เช่น การข่มขืนเด็ก การเอาเด็กไปขายเพื่อตอบสนองความต้องการทางเพศ ท�ำให้เหยื่อที่เป็นเด็กเกิดเสียหาย 
ทางด้านร่างกายและจิตใจ และเกิดความอับอายเมื่อคนท่ัวไปทราบว่าเด็กที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เคยเป็น 
ผู้ถูกคุกคามทางเพศ6 

	 5 ดิเรกฤทธิ์ บุษยธนากรณ์ และสุมนทิพย์ จิตสว่าง, “การเปลี่ยนรูปแบบของอาชญากรรมในศตวรรษที่ 21: ปัญหาอาชญากรรม ลูกผสม

ในสังคมไทย,” วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 52, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2556): 1-29.

	 6 Cohen E. Lawrence and Marcus Felson, “Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity Approach,” 

American Sociological 44, no. 4 (August 1979): 588-608.
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	 โดยแต่เดิมผู ้กระท�ำความผิดจะสามารถเข้าถึงเด็กที่อาศัยอยู ่ในภูมิล�ำเนาเดียวกันหรือที่รู ้จัก  
แต่หลังจากโลกถูกเช่ือมด้วยอินเตอร์เน็ต ผู้กระท�ำความผิดสามารถเข้าถึงเด็กจ�ำนวนมหาศาลที่ใช้เวลาบน 
ช่องทางต่าง ๆ  ในหน้าเว็บไซต์จ�ำนวนนับไม่ถ้วน รวมทั้งเกมส์ และสังคมออนไลน์ ปัจจุบันเป็นยุคของการสื่อสาร 
ไร้พรมแดนเป็นยคุของโลกาภวิตัน์ (Globalization) ท�ำให้รปูแบบอาชญากรรมเปลีย่นแปลงไปตามยคุสมยัเปลีย่น
จากอาชญากรรมท่ีเกิดบนท้องถนนเป็นอาชญากรรมที่เกิดขึ้นบนโลกออนไลน์หรือโลกอินเทอร์เน็ต โดยผ่าน
แพลตฟอร์มต่าง ๆ ของสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เช่น เฟซบุ๊ก (Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter)  
อินสตาแกรม (Instagram) และติ๊กต๊อก (Tiktok)7 ซึ่งเหยื่อก็คือผู้ใช้อินเทอร์เน็ตที่ขาดการปกป้องคุ้มครองก็คือ
เด็กและเยาวชน เพราะง่ายสะดวกต่อการเข้าถึง ขาดการยั้งคิด ไร้เดียงสาและอ่อนต่อโลก ปัจจัยอื่น ๆ ที่ท�ำให้
เด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงคือ การไม่มีบัตรประชาชนหรือสถานะพลเมือง ขาดการศึกษา ครอบครัวแตกแยก 
ขาดความเชือ่มัน่ในเจ้าหน้าทีผู่ด้แูลกฎหมาย กฎหมายขาดความเอาใจใส่ต่อผู้ทีต่กเป็นเหยือ่ ขาดความรู้เกีย่วกับ
ความปลอดภัยของอินเทอร์เน็ต เพราะโลกออนไลน์เสมือนประตูมหัศจรรย์ ที่เปิดโอกาสให้บุคคลแปลกหน้า 
เข้ามาท�ำความรู้จกัคุน้เคยกบัเดก็ถงึในบ้าน ทัง้ยงัเป็นภยนัตรายทีเ่คลอืบแฝงมาในรปูแบบทีส่ร้างความเพลดิเพลนิ
หรือส่งความรู้สึกเชิงบวกท�ำให้เด็กไม่อาจรู้ได้ซ่ึงภัยคุกคามและความเส่ียงท่ีตนจะถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
ท�ำให้โอกาสในการเกดิอาชญากรรมเพิม่ขึน้ประกอบกบัอาชญากรกม็แีรงจงูในในการประกอบอาชญากรรมเพราะ
ง่ายต่อการกระท�ำความผดิเช่นกนั ดงันัน้แนวทางในการสบืสวนสอบสวนของคดคีวามผดิเก่ียวกบัการแสวงหาผล
ประโยชน์ทางเพศจากเด็กและเยาวชนออนไลน์ จึงต้องมีการพัฒนาให้เข้ากับยุคสมัย โดยค�ำนึงถึงหลักกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องท่ีน�ำไปสู่อ�ำนาจของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงานสืบสอบสวน สามารถน�ำไปสู่การจับกุมและลงโทษ 
ผู้กระท�ำความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการทางยุติธรรมที่เกี่ยวกับคดี
การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กและเยาวชนออนไลน์ด้วย

2. การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กและเยาวชนออนไลน์

	 กฎหมายหลายฉบับได้ให้ค�ำจ�ำกัดความค�ำว่าเด็กและเยาวชนที่แตกต่างกันออกไปแต่ก็มีความหมาย
ใกล้เคยีง พระราชบัญญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 บญัญตัิ
ไว้ในมาตรา 4 ว่า “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายุยังเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ ส่วน “เยาวชน” หมายความว่า บุคคล
อายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ตามกฎหมายฉบับนี้เราได้ความหมายของค�ำว่า เด็ก  
กับเยาวชนแล้วคืออายุยังไม่เกิน 15 ปี เรียกว่าเด็ก ส่วนบุคคลที่อายุเกิน 15 ปี แต่ยังไม่ถึง 18 ปี เรียกว่าเยาวชน 
ส่วนพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า “เด็ก” 
หมายความว่า บุคคลผู้มีอายุต�่ำกว่าสิบแปดปี ในบทความนี้จะให้ความหมายของค�ำว่าเด็กและเยาวชน 
มีหมายความเดียวกัน โดยใช้ค�ำว่า “เด็ก” หมายถึง บุคคลผู้มีอายุต�่ำกว่าสิบแปดปี 

 	 ตามพระราชบัญญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัท่ี 24 ปี พ.ศ. 2558 ได้ระบคุวามหมาย
ของสือ่ลามกอนาจารเดก็ไว้ว่า สือ่ลามกอนาจารเด็ก หมายความว่า วตัถุหรือส่ิงท่ีแสดงให้รู้หรือเหน็ถึงการกระท�ำ
ทางเพศของเด็กหรือกับเด็กซึ่งมีอายุไม่เกินสิบแปดปี โดยรูป เรื่อง หรือลักษณะสามารถสื่อไปในทาง 

	 7 บารเมษฐ์ ดวงเพชร, “การคุกคามทางส่ือออนไลน์ต่อนักศึกษาระดับอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการสื่อสารดิจิทัล คณะสารสนเทศและการสื่อสาร มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 2559), 10.
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ลามกอนาจาร ไม่ว่าจะอยูใ่นรปูแบบของเอกสารภาพเขยีน ภาพพมิพ์ ภาพระบายสี สิง่พมิพ์ รปูภาพ ภาพโฆษณา 

เครื่องหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ หรือรูปแบบอื่นใดในลักษณะท�ำนองเดียวกัน 

และให้หมายความรวมถึงวัตถุหรือสิ่งต่าง ๆ ข้างต้นที่จัดเก็บในระบบคอมพิวเตอร์หรือในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

อืน่ทีส่ามารถแสดงผลให้เข้าใจความหมายได้8  อธบิายแบบเข้าใจง่ายก็คือ หมายถงึวตัถุหรอือะไรกต็ามท่ีส่ือถงึเดก็

อายุต�่ำกว่า 18 ปี ท่ีสื่อไปในทางเพศนั่นเอง เมื่อประกอบกับความหมายของการแสวงหาประโยชน์ตาม 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี “แสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ” หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือ

สื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเป็นทาส การน�ำคนมาขอทาน การบังคับ 

ใช้แรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า หรือการอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล  

ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ดังนั้นการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กและเยาวชน หมายถึง 

การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามกของเด็กหรือกับเด็กซ่ึงมีอายุ

ไม่เกินสบิแปดปี ซึง่จะเข้าข่ายออนไลน์จะต้องมส่ีวนประกอบกบัพระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท�ำความผดิเกีย่ว

กับคอมพิวเตอร์ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 มาตรา 14 ผู้ใดกระท�ำความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ ... (4) น�ำเข้าสู่ระบบ

คอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามกและข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนท่ัวไปอาจ 

เข้าถงึได้ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิห้าปี หรอืปรับไม่เกนิหนึง่แสนบาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั ความผดิตามกฎหมาย 

ทีเ่กีย่วกบัสือ่ลามกอนาจารเดก็จึงมทีัง้ครอบครอง ส่งต่อ และใช้เพือ่ค้าขายหรอืประกอบการค้าขาย โดยอตัราโทษ

เพิ่มขึ้นตามล�ำดับ9 

	 “เด็ก” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต�่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ไม่รวมถึงผู้ท่ีบรรลุนิติภาวะด้วยการ

สมรส ซึ่งแท้จริงแล้ววัยเด็กเป็นวัยที่เชื่อมั่นในตนเอง รู้จักให้โอกาสตนเอง ไม่กลัวที่จะแสดงออก หัวเราะ สนุก 

มีความสุขอย่างเต็มที่ ซ่ึงปัญหาหนึ่งที่เกิดข้ึนในสังคมคือ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก (Sexual 

Exploitation of Children) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก หมายถึง การบังคับ ชักจูง ส่งเสริม ยินยอม 

หรือกระท�ำด้วยประการใด ให้เด็กกระท�ำการใด หรือไม่กระท�ำการใด อันเป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากเด็ก 

โดยมีผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการแสวงประโยชน์จากทั่วโลก มี 4.5 ล้านคน และร้อยละ 20 ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ 

เหล่านี้ใน 6 รูปแบบ ได้แก่ 1) การแสวงหาประโยชน์จากเด็กในการค้าประเวณี 2) การค้าเด็กเพื่อวัตถุประสงค์

ทางเพศ 3) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในการเดินทางและการท่องเที่ยว 4) การบังคับเด็กแต่งงาน 

5) วัตถุหรือสิ่งแสดงการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก และ 6) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กออนไลน์10

	 8 วรางค์สิริ จารุทิพย์มงคล, จรัล เล็งวิทยา และก�ำธร ก�ำประเสริฐ, “ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยความผิดฐานครอบครอง 

สื่อลามกอนาจารเด็ก,” วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น 4, ฉ. 3 (กันยายน-ธันวาคม 2563): 38.

	 9 ศตพร ปิ่นเกษ, “กฎหมายเกี่ยวกับการปลูกถ่ายอวัยวะ บริจาคอวัยวะและการค้าอวัยวะมนุษย์,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2564), 43.

	 10 ส�ำนกัข่าวอศิรา, “9% ของเดก็ไทย 12-17 ปี ถกูคกุคามทางเพศออนไลน์ ส่วนใหญ่เป็นคนทีรู้่จัก,” รายงาน-สก๊ป, ส�ำนกัข่าวอศิรา, 25 

กมุภาพนัธ์ 2565, สืบค้นเม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2566, https://www.isranews.org/article/isranews-scoop/106857-isranews-Thailand-a.html/
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	 การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กออนไลน์ (Online Child Sexual Exploitation) เป็นหนึ่งใน

รูปแบบของการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็ก เป็นปัญหาระดับโลกที่วิวัฒน์อย่างรวดเร็ว สถานการณ์ 

การแสวงประโยชน์ทางเพศจากเดก็ออนไลน์มีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ  และพบการล่วงละเมดิในหลายรูปแบบ 

เช่น การผลิตภาพลามกเด็กและอัพโหลดขึ้นสู่สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) การไลฟ์สด การส่งภาพโป๊

ระหว่างเด็กด้วยกันเอง การใช้ภาพโป๊เพื่อแบล็คเมล์ (Blackmail) และการละเมิดซ�้ำออนไลน์ เป็นต้น

	 จากสดัส่วนการใช้อินเทอร์เน็ตของผูใ้ช้งานทัว่โลกในปี 2017 โดยสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 

(ITU) พบว่า ประชากรโลกส่วนใหญ่ที่เป็นผู้ใช้อินเทอร์เน็ตมีช่วงอายุประมาณ 15-24 ปี ซึ่งสะท้อนว่ากลุ่มเด็ก

และเยาวชนมีแนวโน้มท่ีจะตกเป็นเป้าหมายของภัยคุกคาม ความรุนแรง และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 

บนโลกออนไลน์ได้มากท่ีสุด ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาช้ีให้เห็นว่า มีการรายงานรับแจ้งสื่อลามกอนาจารเด็ก 

เพิม่มากขึน้อย่างต่อเนือ่งจาก 640 รายการในปี 2016 เพ่ิมข้ึนมากกว่า 1 เท่าตัวเป็น 1,400 รายการในปีท่ีผ่านมา 

และมีแนวโน้มที่จะรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผลงานวิจัยท่ีมูลนิธิเพ่ือยุติการแสวงหา

ประโยชน์ทางเพศจากเด็กจัดท�ำร่วมกับองค์การต�ำรวจอาชญากรรมระหว่างประเทศ (International Criminal 

Police Organization: INTERPOL) ที่พบว่า ยิ่งผู้ตกเป็นเหยื่อมีอายุน้อย อัตราการถูกล่วงละเมิดยิ่งมีแนวโน้ม

รนุแรงและเพิม่สงูขึน้ โดยผูเ้สยีหายส่วนใหญ่เป็นเด็กช่วงก่อนเข้าสู่วยัรุ่นสูงถึงร้อยละ 56.20 และเป็นแค่เด็กทารก

ร้อยละ 4.30 ซึ่งเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย และยังไม่สามารถระบุตัวตนได้11 

	 ปัจจบุนัมกีารส่งต่อและเผยแพร่สือ่ลามกอนาจารและการทารุณกรรมทางเพศต่อเด็กในรูปแบบต่าง ๆ 

จ�ำนวนมาก เช่น ไฟล์ภาพ คลปิวดิโีอ ข้อความลามก และการถ่ายทอดสด (Live Streaming) โดยใช้การขูก่รรโชก

หรือแบล็กเมล์เพื่อแสวงหาประโยชน์หรือเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ทางเพศ ซึ่งข้อมูลจากบริษัทไมโครซอฟท ์

เปิดเผยว่าในทุก ๆ 60 วินาทีมีการซื้อขายและส่งต่อภาพลามกอนาจารเด็กประมาณ 500 ภาพทั่วโลก 

โดยในแต่ละวันมีไฟล์ภาพทั้งที่ลามกและไม่ลามกได้รับการอัปโหลดและส่งต่อกันทั้งหมดกว่า 1.8 พันล้านภาพ 

อกีทัง้ รายงานของส�ำนกังานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Office on 

Drugs and Crime: UNODC) ยังระบุถึงแนวโน้มว่าไทยก�ำลังจะกลายเป็นศูนย์กลางการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก

ผ่านทางเว็บแคมแห่งใหม่ในภูมิภาคนี้แทนที่ฟิลิปปินส์อีกด้วย ซึ่งรูปแบบของการแสวงหาประโยชน์เพศจากเด็ก

ออนไลน์12 

	 2.1	สื่อแสดงการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก (Child Sexual Abuse Material: CSAM)

			   สื่อแสดงการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก หรือสื่อการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก (Child 

Sexual Exploitation Material: CSEM) หมายถึง สื่อที่แสดงการละเมิดทางเพศเด็กในทุกรูปแบบ ที่แสดงให้

เห็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก หรือกิจกรรมทางเพศที่กระท�ำต่อเด็ก รวมทั้งสื่อที่แสดงภาพเปลือย 

	 11 Marit et al., “The Impact of the Use of Information Technologies on Minors and Children Through Online Sexual 

Abuse and Exploitation,” Euromentor Journal 13, no. 1 (March 2022): 66-89.

	 12 Ibid., 70-74.
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หรอืก่ึงเปลอืยของเดก็ เพือ่จดุประสงค์ในเร่ืองเพศสมัพนัธ์เป็นหลกั สือ่ประเภทนีร้วมถึง “ภาพลามกอนาจารเดก็

เสมือนจริง (Virtual Child Pornography)” แม้จะไม่ได้ท�ำอันตรายต่อเด็กจริง แต่ก่อให้เกิดผลต่อเด็กเพราะ 

อาจถูกน�ำไปใช้ในกระบวนการตระเตรียมเด็กเพ่ือแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ท�ำให้ตลาดค้าส่ือทารุณกรรมทาง

เพศต่อเดก็ด�ำรงอยูต่่อได้และท�ำให้เกดิวัฒนธรรมความชนิชาและไม่แยแส (Culture of Tolerance) ต่อการน�ำเดก็

มาล่วงละเมิดผ่านสื่อออนไลน์และเป็นการบ่มเพาะอุปสงค์ในการละเมิดทางเพศต่อเด็ก13

	 2.2	การตระเตรียมเด็กออนไลน์เพื่อวัตถุประสงค์ทางเพศ (Online Grooming)

			   การตระเตรยีมเดก็ คอื กระบวนการสร้างความสมัพนัธ์กบัเดก็ โดยการสือ่สารกบัเดก็ผ่านอนิเตอร์เนต็ 

หรือเทคโนโลยดีจิทิลัอ่ืน ๆ  หรอืเครอืข่ายสงัคมออนไลน์ด้วยเจตนาเพ่ือล่อลวง ควบคมุหรือยยุงให้เด็กร่วมกิจกรรม

ทางเพศ โดยอาจมกีารเดินทางมาพบเด็ก หรอืชกัจงูให้เดก็ออกมาพบเพือ่ล่วงละเมดิทางเพศจรงิ ๆ หรอืการล่วง

ละเมิดทางเพศเดก็ผ่านทางเวบ็แคม ผูล่้วงละเมดิมกัค้นหาเดก็ทีอ่ยูใ่นภาวะเปราะบาง ดงัเช่น ปัญหาเรือ่งความ

มัน่ใจในตนเอง เดก็ท่ีโดดเดีย่ว พฤตกิรรมการเตรยีมเดก็ ได้แก่ การสนองความต้องการของเดก็ เช่น ให้ความสนใจ

และของขวญั การบังคบัจติใจ การควบคมุ “การสอนเรือ่งเพศ” และการท�ำให้เดก็รูส้กึชนิชา สร้างความสมัพนัธ์

ทางเพศกบัเดก็อย่างรวดเรว็หรอืช้า ๆ การมคีวามลบัร่วมกนัเพือ่ให้เด็กเข้าร่วมและไม่ปรปิาก 6 ขัน้ตอน ได้แก่ 

การเลอืกเหยือ่, สร้างความไว้วางใจ, เตมิเตม็ความต้องการ, แยกเดก็ออกมา, สร้างสัมพนัธ์กบัเดก็ และควบคมุเดก็14 

	 2.3	การส่งข้อความ หรือรูปภาพยั่วยุทางเพศ (Sexting)

			   การส่งข้อความ หรือรูปภาพยั่วยุทางเพศ (Sexting) หมายถึง การที่เด็กหรือวัยรุ่นสร้าง แบ่งปัน 

และส่งต่อภาพท่ีชวนให้นกึถึงภาพเปลอืยหรอืเกอืบเปลือย ผ่านทางโทรศพัท์มือถอื หรอือนิเทอร์เนต็ส่วนมากเดก็

มักส่งภาพหรือวิดีโอให้แฟน หรือเพื่อนท่ีตนเองไว้ใจ การส่งข้อความหรือสื่อลามกทางอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์

เป็นปัญหา เนือ่งจากเดก็ ๆ  มกัไม่เข้าใจถงึผลทีอ่าจตามมาจากพฤตกิรรมเหล่านัน้ และไม่ปกปิดข้อมลูทีร่ะบตุวัตน, 

เซ็กติ้ง ท�ำให้เด็กตกอยู่ในภาวะเปราะบาง และเสี่ยงที่จะกลายเป็นผู้เสียหายจากการขู่กรรโชกทางเพศ (Sexual 

Extortion) การกลั่นแกล้งทางไซเบอร์ (Cyber Bullying) และบางครั้งภาพของพวกเขาอาจถูกคัดลอก 

หรือน�ำไปใช้ในการสะสมสื่อการละเมิดทางเพศต่อเด็กหรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก15

	 2.4	การแบล็คเมล์ทางเพศออนไลน์ (Sextortion)

			   การแบลค็เมล์ทางเพศออนไลน์ (Sextortion) คอื กระบวนการทีเ่ดก็ถกูบงัคบัข่มขูใ่นโลกออนไลน์ 

เพื่อให้สนองความต้องการทางเพศโดยให้เงินและสิ่งของอื่น หรือให้ผลิตสื่อทางเพศ ส่วนใหญ่มักเกิดจากความ 

ไม่เท่าเทียมกันของอ�ำนาจที่รับรู้ได้ระหว่างผู้กระท�ำความผิดกับเด็กท่ีเป็นผู้เสียหาย ท�ำให้ผู้กระท�ำความผิด 

	 13 มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก, “การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน์,” https://www.ecpat-

th.org/article/1/online-child-sexual-exploitation.html/

	 14 กษมา ประเสริฐสังข์, “มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผู้เดินทางท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2564), 9.

	 15 จีรนันท์ ดีเลิศ และจักรีรัตน์ แสงวารี, “พฤติกรรมการเปิดรับสื่อออนไลน์ในรูปแบบเซ็กส์ติ้งของวัยรุ่นไทยในกรุงเทพมหานคร,” 

วารสารเกษมบัณฑิต 18, ฉ. 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560): 142.
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สามารถข่มขู่หรือบังคับให้เด็กตกลงตามข้อเรียกร้อง เช่น ส่งภาพโป๊เปลือยเพิ่มขึ้น ล่วงละเมิดทางเพศหรือ 

ด้านการเงิน บางกรณีการทารุณกรรมเลยเถิดจนเกินจะควบคุม จนท�ำให้ผู้เสียหายพยายามที่จะท�ำร้ายหรือ 

ปลิดชีวิตตนเอง เนื่องจากเป็นทางเดียวที่จะหนีจากวังวนนั้นได้16

	 2.5	การถ่ายทอดสดการละเมิดทางเพศต่อเด็ก (Live Streaming of Child Sexual Abuse)

			   การถ่ายทอดสดการละเมิดทางเพศต่อเด็ก (Live Streaming of Child Sexual Abuse) เกิดขึ้น
เมื่อเด็กถูกบังคับ หรือล่อลวงให้ร่วมกิจกรรมทางเพศ หรือแสดงท่าทางยั่วยวนทางเพศ และกิจกรรมทางเพศนั้น
กถ็กูถ่ายทอดสด หรอื “รบัชมสด” ผ่านอินเตอร์เนต็ โดยบคุคลอืน่ท่ีอยูห่่างไกล ผู้ท่ีเข้ามาชมหรือขอให้มกีารแสดง
การล่วงละเมดิทางเพศเด็กมกัจะคอยบงการว่าจะให้ท�ำอย่างไร และจ่ายเงินเข้ามาดูการถ่ายทอดสดดังกล่าว17

	 2.6	การกลั่นแกล้งรังแกกันบนโลกออนไลน์ (Cyber Bullying)

			   การกลัน่แกล้งรงัแกกนับนโลกออนไลน์ (Cyber Bullying) คอื การโพสต์ด่า พูดจาส่อเสียดให้ร้าย 
หรอืขูท่�ำร้าย ผ่านแชทหรอืโพสต์หน้าโซเชยีลมเีดียของผู้ถูกกระท�ำ การน�ำความลับหรือภาพลับของเพ่ือนมาเปิดเผย
ผ่านเครือข่ายสงัคมออนไลน์ มกีารแชร์ต่อกนัไปอย่างกว้างขวาง หรอืการใส่ร้ายป้ายส ี การคกุคามทางเพศแบบ
ออนไลน์ ซึง่การกระท�ำเหล่านีเ้ป็นการรงัแกของเด็กและเยาวชนในยคุไฮเทค เป็นกรณพิีพาทระหว่างเด็กกบัเดก็
ด้วยกันโดยที่ใช้เครื่องมือสื่อสารอย่างโทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต คอมพิวเตอร์ เชื่อมต่อเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
ไม่ว่าจะเป็นเฟซบุก๊ ทวติเตอร์ อนิสตาร์แกรม แชท หรือเว็บไซต์ต่าง ๆ  ในการรังแกและกล่ันแกล้งกนั โดยสามารถ
ท�ำได้ 24 ชัว่โมง การกระท�ำทีเ่ข้าข่ายการกลัน่แกล้งรังแกกนับนโลกออนไลน์ (Cyber Bullying) จะเกดิจากเจตนา
ที่มุ่งร้ายให้อับอาย เจ็บใจ และเสียใจ ดังนั้นการกล่ันแกล้งกันบนโลกออนไลน์จึงมักจะเป็นการกระท�ำซ�้ำ ๆ 
ไม่ใช่เพยีงครัง้เดยีวแล้วเลกิ18 

			   โดยข้อมลูจากการท�ำลายล้างอันตราย (Disrupting Harm) ซึง่เป็นโครงการวจิยัเกีย่วกบัการแสวงหา
ประโยชน์และการล่วงละเมดิทางเพศออนไลน์ทีจ่ดัท�ำข้ึนจากความร่วมมอืระหว่างมูลนิธเิพ่ือยติุการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศจากเดก็ องค์การต�ำรวจสากล และองค์การทนุเพือ่เดก็แห่งสหประชาชาต ิ โดยส�ำนกังานวจิยัอนิโนเซน็ต ิ
โดยประเทศไทยมีทีเ่ดก็อาย ุ12-17 ปี มอีตัราการเข้าถงึอนิเทอร์เนต็ในปี 2563 ถงึร้อยละ 9419 

			   โดยจากการส�ำรวจ 1,334 ครวัเรือน สามารถจ�ำแนกเป็น เด็กวยั 12-13 ปี เข้าถงึอนิเทอร์เนต็ร้อยละ 
88 อาย ุ14-15 ปี ร้อยละ 97 และอาย ุ16-17 ปี ร้อยละ 98 แสดงให้เห็นได้ว่า การเข้าถึงอนิเทอร์เนต็จะเพิม่สงูข้ึน
ตามช่วงอายุที่มากขึ้น นอกจากนี้ ในกลุ่มเด็กผู้หญิงจะเข้าถึงอินเทอร์เน็ตร้อยละ 95 มากกว่ากลุ่มเด็กผู้ชาย 
ร้อยละ 93 และการอาศยัอยูใ่นเมอืงจะเข้าถงึอนิเทอร์เนต็มากกว่าถงึร้อยละ 96 ขณะทีช่นบทอยูท่ี่ร้อยละ 9220 

	 16 มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก, “การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน์,” https://www.ecpat-
th.org/article/1/online-child-sexual-exploitation.html/
	 17 เรื่องเดียวกัน.
	 18 ฟ้าใส สามารถ และคณาธิป ทองรวีวงศ์, “หลักการทางกฎหมายของประเทศไทยในการคุ้มครองสิทธิเด็กจากการถูกกลั่นแกล้ง  
รังแกทางสื่อออนไลน์,” วารสารการบริหารปกครอง 10, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 78-100.
	 19 ส�ำนักข่าวอิศรา, “9% ของเด็กไทย 12-17 ปี ถูกคุกคามทางเพศออนไลน์ ส่วนใหญ่เป็นคนที่รู้จัก,” รายงาน-สก๊ป, ส�ำนักข่าวอิศรา, 25 
กุมภาพันธ์ 2565, สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2566, https://www.isranews.org/article/isranews-scoop/106857-isranews-Thailand-a.
html/
	 20 เรื่องเดียวกัน.
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			   ส�ำหรับจ�ำนวนเด็กที่ใช้อินเทอร์เน็ตทั้งหมด 967 คน ส่วนใหญ่ใช้อินเทอร์เน็ตผ่านโทรศัพท์มือถือ 

ร้อยละ 96 รองลงมาคือคอมพิวเตอร์ร้อยละ 15 และแท็บเล็ตร้อยละ 5 ตามล�ำดับ ข้อมูลที่น่าสนใจอย่างยิ่งก็คือ

เด็กที่ใช้งานอินเทอร์เน็ต อายุ 12- 17 ปี ที่ถูกคุมคามทางเพศออนไลน์เกิดขึ้นกับแพลตฟอร์มเฟสบุ๊ก 

หรือเฟสบุ๊กเมสเซนเจอร์ร้อยละ 79 ทวิตเตอร์ร้อยละ 40 และติ๊กต๊อกร้อยละ 3821 

			   จากสถติพิบว่าผูก้ระท�ำความผดิส่วนใหญ่จะเป็นคนใกล้ชดิทีเ่หยือ่รู้จักโดยเป็นผู้ใหญ่ทีอ่ายมุากกว่า 

18 ปี รองลงมาคอืคนทีรู่จ้กัทีอ่ายตุ�ำ่กว่า 18 ปี ซ่ึงมากกว่าผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นบคุคลท่ีเด็กไม่รู้จัก โดยหลังจาก

ถูกคุกคามแล้วผลกระทบท่ีเกิดข้ึนพบว่าเด็กรู้สึกว่าส่ิงที่เกิดขึ้นไม่ส่งผลกระทบต่อตนเองมากว่าที่จะรู้สึกอับอาย

หรือรู ้สึกหงุดหงิด และเม่ือเกิดเรื่องขึ้นแล้วเด็กเลือกท่ีจะไม่บอกเหตุการณ์ท่ีตนถูกคุกคามทางเพศ 

มากกว่าที่จะบอกกับผู้ปกครองหรือเพื่อน ซึ่งในทางกลับกันผลส�ำรวจบอกว่า เด็กบอกกับนักสังคมสงเคราะห์

เพยีงร้อยละ 1 โดยไม่ได้แจ้งกบัสายด่วนให้ค�ำปรกึษาหรอืเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ โดยเหตผุลทีไ่ม่กล้าทีจ่ะบอกเหตุการณ์ 

ที่เกิดขึ้นคือไม่รู้ว่าจะต้องบอกกับใครและไม่คิดว่าเป็นเรื่องร้ายแรงท่ีจะบอก รองลงมาคือรู้สึกอับอายและ 

ไม่ต้องการให้ผู้ที่กระท�ำผิดเดือดร้อนซึ่งสอดคล้องกับผู้ที่กระท�ำต่อเด็กคือบุคคลที่เด็กรู้จัก 

3. การสืบสวนสอบสวนคดีที่ผู้เสียหายเป็นเด็กและเยาวชน 

	 การสืบสวนและการสอบสวนน้ัน มีความหมายต่างกันทั้งด้านความหมายตามที่กฎหมายบัญญัติและ

แนวทางการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ โดยการสอบสวนระหว่างบุคคลธรรมดาและเด็กที่อายุต�่ำกว่า 18 ปี จึงมี 

ความแตกต่างกันออกไปเนื่องจาก ผู้เสียหายท่ีเป็นเด็กนั้น ยังมีวุฒิภาวะรวมท้ังประสบการณ์ต�่ำกว่าผู้ใหญ ่

การสอบสวนเด็กด้วยวิธีปกติอาจท�ำให้ไม่สามารถได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและครบถ้วน เช่น บรรยากาศในการ

สอบสวนที่ไม่เหมาะสม ท�ำให้เด็กตื่นกลัว หรือเด็กไม่เข้าใจค�ำถามของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวน

ไม่รู้วิธีการสื่อสารให้เด็กเข้าใจค�ำถาม ประกอบกับกระบวนการสอบสวนในคดีอาญาที่มุ้งเน้นพิสูจน์ความจริง 

ในคดีอาจส่งผลกระทบทางด้านจิตใจต่อเด็ก โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศที่เด็กเป็นผู้เสียหาย ดังนั้น 

การสอบสวนจึงแตกต่างจากการสอบสวนบุคคลธรรมดา

	 3.1	การสืบสวนสอบสวน 

			   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (10) บัญญัติไว้ว ่า การสืบสวน  

หมายความถึง “การแสวงหาข้อเทจ็จรงิและหลกัฐานซึง่พนกังานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจได้ปฏิบตัไิปตามอ�ำนาจ

และหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด” โดยคด ี

ที่มีผู้เสียหายเป็นเด็กหรือเยาวชน การสืบสวนสามารถด�ำเนินการได้อย่างอิสระตามอ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในคดีนั้น ซึ่งต่างจากการสอบสวน ซึ่งมาตรา 2 (11) บัญญัติไว้ว่า หมายความถึง “การรวบรวม

พยานหลักฐานและการด�ำเนนิการท้ังหมายอืน่ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายนี ้ซ่ึงพนกังานสอบสวนได้ท�ำ

ไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อเอาตัวผู ้กระท�ำผิด 

	 21 เรื่องเดียวกัน.
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มาฟ้องลงโทษ” ท้ังน้ี การสอบสวนบุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 130 

พนกังานสอบสวนจะท�ำการสอบสวนทีใ่ดกไ็ด้และสามารถสอบสวนพยานหรือผู้เสียหายได้โดยล�ำพัง โดยท่ีไม่ต้อง

มีใครอยู่ด้วย ดังนั้นแล้ว ความแตกต่างระหว่างการสืบสวนและการสอบสวนคือ การสืบสวน เจ้าหน้าที่สามารถ

ท�ำการสบืสวนได้ท่ัวท้ังราชอาณาจกัร โดยไม่จ�ำต้องมส่ีวนของอายขุองผูเ้สยีหายมาเกีย่วข้อง เพือ่แสวงหาข้อเทจ็จรงิ

และหลักฐานเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด แต่การสอบสวนจ�ำต้องเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีอ�ำนาจ 

ในการสอบสวนคือพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบ ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือ 

พิสูจน์ความผิดและเพื่อเอาตัวผู้กระท�ำผิดมาฟ้องลงโทษ22

	 3.2	การสืบสวนสอบสวนผู้เสียหายเป็นเด็กและเยาวชน

			   การสอบสวนผู้เสียหายที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ในความผิดที่กฎหมายก�ำหนด คือ คดีความผิด

เกีย่วกบัเพศ เกีย่วกบัชวีติและร่างกายอันมใิช่ความผดิทีเ่กดิจากการชุลมนุต่อสู ้เกีย่วกับเสรภีาพ กรรโชก ชงิทรพัย์

ปล้นทรัพย์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ ก�ำหนดไว้ว่าในการสอบสวนนั้นจะต้องมีองค์ประกอบดังนี้23 

			   1)	 การสอบสวนต้องด�ำเนินการในสถานที่ที่เหมาะสมซึ่งในแนวทางปฏิบัติควรท�ำงานสอบสวน 

ทีส่�ำนกังานอยัการประจ�ำจงัหวดันัน้ ๆ เนือ่งจากพนกังานอยัการมหีน้าทีจ่ะต้องเข้าร่วมการสอบสวนด้วย ประกอบกบั

เครื่องมือและบรรยากาศในส�ำนักงานอัยการเหมาะสมกว่าที่จะสอบสวนที่สถานีต�ำรวจ 

			   2)	 เด็กสามารถร้องขอให้บุคคลที่ตนไว้วางใจเข้าร่วมการสอบสวนหรือถามปากค�ำด้วย โดยปกติ

จะเป็นบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ซึ่งทนายความหากประสงค์เข้าร่วมการสอบสวนหรือถามปากค�ำย่อมใช้สิทธิ

ตามมาตรา 133 ทวิ เข้าร่วมฟังการสอบสวนได้

			   3)	 ต้องมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมการสอบสวนหรือถามปากค�ำด้วย ทั้งนี้ 

จะต้องได้รับการอบรมและข้ึนทะเบียนตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการขอและรับขึ้นทะเบียนเป็น 

ผู้ท�ำหน้าที่นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

			   4)	 ต้องมีพนักงานอัยการ เข้าร่วมในการสอบสวนหรือถามปากค�ำ

			   5)	 ต้องมกีารบันทึกภาพและเสยีงทีส่ามารถน�ำออกถ่ายทอดได้อย่างต่อเนือ่ง เพ่ือป้องกนัเหตกุรณี

เด็กลืมเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหรือไม่สามารถติดตามน�ำเด็กมาเบิกความได้ในชั้นศาลเพราะเหตุจ�ำเป็น และกรณ ี

ที่ศาลเห็นสมควรหรือเด็กหรือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอโดยมีเหตุอันสมควร ศาลอาจสั่งให้เปิดบันทึกภาพ

และเสียงดงักล่าวแทนการเบกิความชัน้ศาลของเดก็ ทัง้นี ้เพือ่ป้องกนัมใิห้เดก็ต้องเบกิความถงึเรือ่งราวเหตุการณ์

อันท�ำร้ายจิตใจของเด็กเป็นซ�้ำสอง 

	 22 เกษียร กมลชัยวานิช, “มาตรการการสอบสวนคดีอาญาร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการในกรณีที่มีความตาย 

เกิดขึ้นโดยเจ้าพนักงานต�ำรวจ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2554), 31.

	 23 วารุณี จันทร์ทอง, “มาตรการในการสอบสวนเด็กและเยาวชนซึ่งกระท�ำความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553,” วารสารรามค�ำแหงฉบับนิติศาสตร ์3, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557): 76-77.
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	 3.3	การสืบสวนสอบสวนคดีออนไลน์

			   ด้วยปัจจบัุน การแสวงหาพยานหลกัฐานและการรวบรวมพยานหลกัฐานไปจนถงึการพสิจูน์ความผดิ

จากคดทีีเ่กดิขึน้บนอนิเทอร์เนต็เป็นเรือ่งทีค่่อยข้างจะท�ำได้ยากและมอีปุสรรคในการสืบสวนสอบสวน เนือ่งจาก

ผู้กระท�ำผิดสามารถปกปิดตัวตนได้อย่างแนบเนียน หรืออาจจะแสดงตนให้เป็นบุคคลอื่นที่สร้างขึ้นมาใหม ่

โดยขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่จ�ำเป็นต้องมีความรู้ความสามารถทางเทคโนโลยีหรือ 

เป็นหน่วยงานเฉพาะที่มีความรู้ความสามารถท่ีจะท�ำการสืบสวนสอบสวน และการเข้าถึงข้อมูลจึงจ�ำเป็นท่ีจะ

ต้องขอข้อมูลจากให้บริการอินเทอร์เน็ตหรือผู้ให้บริการเครือข่าย (Internet Provider) เพื่อติดตาม แสวงหา 

ร่องรอยของผูก้ระท�ำผดิ ตามท่ีท่ีมีการใช้อนิเทอร์เนต็ ซ่ึงอาจจะต้องใช้เวลานานหรอือาจจะเป็นการเปิดเผยข้อมูล 

ที่ส�ำคัญของผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ต โดยการพิสูจน์ทราบว่าผู้ต้องสงสัยในคดีเป็นผู้กระท�ำผิดจริงจะต้องจัดท�ำ

รายงานการสืบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเท่าที่หาได้เพื่อแสดงต่อศาลเพื่อขอให้ศาลอนุมัติหมายค้น 

หรือหมายจับ เพื่อด�ำเนินการตามกฎหมายต่อไป 

4. ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวน

	 ข้อมูลจากกลุ่มงานต่อต้านการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต กองบังคับการตรวจสอบ

และวิเคราะห์อาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบัญชาการต�ำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  

โดยมีคณะท�ำงานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต (Thailand Internet Crimes 

Against Children: TICAC) ซึ่งเป็นผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวน ตรวจค้น จับกุม ตามหลักกฎหมาย

ทั่วไป หน้าที่ในการประสานงานระหว่างประเทศด้านการละเมิดทางเพศต่อเด็ก ซึ่งเป็นหน่วยงานทางกฎหมาย

ทีม่เีจ้าหน้าท่ีต�ำรวจเป็นคณะท�ำงาน ได้ให้ข้อมลูเกีย่วกับการสืบสวนสอบสวนโดยมปีระเด็นได้แก่ เร่ืองข้อกฎหมาย

ประกอบกับข้อจ�ำกัดทางด้านกฎหมายที่ให้อ�ำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการต้ังรูปคดีว่าเป็นข้อหาอย่างไร 

อาจจะมีความซับซ้อนของกฎหมายหลายฉบับ ทั้งประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา พระราชบญัญตัว่ิาด้วยการกระท�ำความผิดเกีย่วกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 การเก็บวัตถุพยาน การเข้าถึงข้อมูลบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ

	 4.1	ข้อกฎหมายที่ยังมีข้อบกพร่องในการปฏิบัติ

			   การสอบปากค�ำเด็กเพื่อใช้เป็นค�ำให้การยืนยัน หรือให้เบาะแสผู้กระท�ำผิด เพื่อใช้เป็นเอกสาร

ประกอบการเข้าตรวจค้น ยังคงต้องใช้สหวิชาชีพ นักสังคมสงเคราะห์ ในปัจจุบัน การล่วงละเมิดทางเพศผ่าน 

สื่อออนไลน์ต่าง ๆ แพร่หลายได้อย่างรวดเร็ว และหลายกรณีที่กระทบต่อจิตใจเด็กอย่างมหาศาล ประกอบกับ

การประสานนักสังคมสงเคราะห์ พนักงานอัยการ ต้องใช้เวลานานต่างจากสอบปากค�ำผู้ใช้เพียงแค่เข้ามาพูดคุย 

ท�ำบันทึกข้อความเล็กน้อยก็สามารถใช้เป็นเอกสารประกอบรายงานสืบสวน เพ่ือด�ำเนินการขอหมายค้น 

เข้าจับกุมได้โดยง่ายกว่าจะด�ำเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมายเสร็จความเสียหายก็เกิดขึ้น หรือสื่อลามก 

แพร่หลายไปมากแล้ว ซึ่งในทางปฏิบัติมักจะใช้เพียงบิดามารดา หรือผู้ปกครองเด็กเท่านั้น โดยอ้างเหตุจ�ำเป็น 

เร่งด่วน แต่ด้วยตัวเด็กไม่กล้าบอกผู้ปกครองท�ำให้ขาดความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่และตัวเด็กผู้เสียหาย
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	 4.2	การเก็บรักษาวัตถุพยาน 

			   พยานหลกัฐานท่ีตรวจพบ โดยปกติแล้วเมือ่พบของกลางต้องเกบ็วตัถพุยานโดยไม่ให้พยานหลกัฐาน

ปนเปื ้อน กล่าวคือ เมื่อเจอของกลาง เช่น คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ ต้องเก็บใส่ซองวัตถุพยาน  

แล้วน�ำส่งตรวจให้หน่วยพิสจูน์หลกัฐาน แต่ในทางปฏบิติั ไม่สามารถท�ำแบบนัน้ได้ จ�ำเป็นต้องพสิจูน์ หาสือ่ลามก

อนาจาร ณ ที่ท�ำการตรวจค้น เพราะเนื่องด้วยปัจจุบัน สื่อลามกต่าง ๆ ไม่ได้เก็บไว้ในคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น แต่ยังถูกอัพโหลดไว้ในผู้ให้บริการฝากไฟล์ด้วย (Cloud) หากไม่เข้าตรวจดู ณ ที่เกิดเหตุ 

ไม่สอบถามรหัสผ่าน และเปลี่ยนรหัสผ่านป้องกันผู้ต้องหากลับมาลบพยานหลักฐานทิ้งในภายหลังแล้ว ท�ำแต่ส่ง

ตรวจพสิจูน์หลกัฐานดงัทีก่ล่าวมาจะท�ำให้ท้ายท่ีสุดแล้วการพิสูจน์การกระท�ำผิดของผู้ต้องหาได้ยากข้ึน เนือ่งจาก

ผูต้้องหากลบัมาลบพยานหลักฐานทิง้ในภายหลังดังท่ีกล่าวมา แต่ในทางกลับกนั การเข้าถึงของกลาง ณ ทีเ่กดิเหตุ

มักเป็นข้อต่อสู้ของผู้ต้องหาในชั้นศาล ในประเด็นของการปนเปื้อนของพยานหลักฐานเช่นกัน ในทางทฤษฎ ี

ของกฎหมายลักษณะพยาน การเข้าถึงของกลาง ณ ที่เกิดเหตุ ท�ำให้น�้ำหนักของพยานหลักฐานน้อยลงไปเช่นกัน

	 4.3	การเข้าถึงข้อมูลที่จ�ำเป็นแต่เป็นความลับใช้เวลานาน 

			   ปัจจุบันเป็นปัญหาอย่างยิ่งใกรณีการขอข้อมูลจากบริษัทเอกชนหรือหน่วยงานของภาครัฐ 

ที่แตกต่างหน่วยจาก ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เช่น ธนาคาร เครือข่ายมือถือ ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต ซ่ึงใน 

หลายกรณต้ีองใช้ความเร่งด่วนในการสบืสวนหาตัวผู้กระท�ำผดิ หากขอเป็นหมายเรยีกพยานเอกสารตามระเบยีบ 

มกัใช้เวลานานเป็นเดอืน ๆ  กว่าจะได้ข้อมลูกลบัมาเพือ่แก้ไขปัญหาดังกล่าว ปัจจบุนัเจ้าหน้าทีต่�ำรวจต้องหาความ

สมัพนัธ์ส่วนตวัระหว่างหน่วยงาน หาคนรูจั้กทีอ่ยูใ่นกลุม่เจ้าหน้าท่ีธนาคาร เจ้าหน้าทีต่รวจสอบสญัญาณโทรศพัท์ 

ทั้งที่จริง หากเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจสามารถเข้าถึงข้อมูลนี้ได้โดยง่าย จะท�ำให้การสืบสวนสอบสวน มีความคืบหน้า 

ไปได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการประสานขอข้อมูลโดยส่วนตัว ประสานทางข้าง มักจะได้ 

ข้อมลูดบิที่ไม่มีเอกสารรับรอง เช่น ใบปะหน้าอย่างเป็นทางการ บางครั้งการน�ำพยานหลักฐานดังกล่าวประกอบ

รายงานสืบสวนเพื่อขอศาลออกหมายค้นมักถูกศาลต�ำหนิหรือไม่อนุญาตหมายค้นได้ เนื่องจากพยานหลักฐาน

ไม่มีความน่าเชื่อถือ เพราะเป็นข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการแม้จะมาจากผู้ให้บริการโดยตรงก็ตาม

	 4.4	บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่ปฏิบัติจริง

			   ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ต�ำรวจหลายนายไม่ได้มีความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับการยึดเด็กเป็นศูนย์กลาง  

กล่าวคือ มีหลายคดีที่การกระท�ำผิดเกิดจากลักษณะนิสัย พฤติกรรมที่ล่อแหลมต่อการก่อให้เกิดอาชญากรรม

จากตัวของเด็กผู ้เสียหายเองท�ำให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจมักมองว่า เด็กนั้น ๆ ท�ำตัวเองไม่สมควรท่ีจะได้รับ 

ความช่วยเหลอืเท่าท่ีควร ท้ังท่ีจรงิแล้วควรยดืเดก็เป็นศนูย์กลาง เพราะอย่างไรแล้วเดก็กคื็อเด็ก การใช้วจิารณญาณ 

มักน้อยหรือไม่รอบคอบกว่าผู้ใหญ่อยู่แล้ว อีกกรณีหนึ่งคือ ปัจจุบันเทคโนโลยีสื่อออนไลน์ต่าง ๆ  ก้าวหน้าไปมาก 

แต่มีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจหลาย ๆ นายไม่มีความรู้เท่าทัน และมักปฏิเสธที่จะติดตามให้เท่าทันเทคโนโลยีในปัจจุบัน 

เมื่อคดีเกิด มักไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
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5. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 5.1	สรุปผล

			   โลกสังคมออนไลน์เปรียบเสมือนโลกอีกโลกหน่ึงของมนุษย์ท่ีมีการใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน 

ซึง่ระเบยีบกฎหมายทีค่วบคมุการใช้อนิเทอร์เนต็ยงัไม่มกีฎหมายครอบคลุม ยังไม่มกีฎระเบยีบท่ีรองรับการใช้งาน

ดงัน้ันผูก้ระท�ำผดิจงึสามารถทีจ่ะกระท�ำได้อย่างง่ายได้ตามทฤษฎวิีชาอาชญาวทิยาสภาวะไร้บรรทดัฐานทางสังคม 

(Anomie Theory) โดยโรเบริต์ เค เมอร์ตัน (Robert K. Merton) นอกจากนี้ การสืบสวนสอบสวน 

ยังพบข้อบกพร่อง ปัญหา และอุปสรรคในการท�ำงานของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการท�ำหน้าที่ดังกล่าว 

โดยขาดบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถเท่าที่เหมาะสมกับจ�ำนวนคดีที่เกิดขึ้น รวมทั้งเด็กและเยาวชนที่ตก

เป็นผู้เสียหายในการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ เป็นผู้ที่ใช้อินเทอร์เน็ตจ�ำนวนมากและใช้อยู่เป็นประจ�ำ 

ท�ำให้สามารถตกเป็นเหยื่อของการที่จะถูกแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศได้ตามทฤษฎีการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรม (Victimology Theory) รวมทั้งการที่อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่เกิดจากการเรียนรู้ของบริบททาง

สังคมตามทฤษฎีการเรียนรู้สังคม (Social Learning Theory) โดยผู้กระท�ำผิดเป็นบุคคลใกล้ตัวกับเด็ก 

ความผูกพันกับบุคคลอื่นที่ไม่ดีตามทฤษฎีความผูกพันทางสังคม (Social Bonding Theory) 

	 5.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ 

จากเด็กและเยาวชนออนไลน์มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้

			   5.2.1	เหน็ควรให้มกีารแก้ไขเกีย่วกบัเจ้าหน้าทีผู่ม้หีน้าทีใ่นการสบืสวนสอบสวนควรได้รบัการอบรม

ความรู้และทักษะที่มากข้ึนและต่อเนื่อง ในด้านการสืบสวนสอบสวนคดีที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนท่ีตกเป็น 

ผู้เสียหายจากการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศและการสืบสวนสอบสวนคดีออนไลน์ 

			   5.2.2	เห็นควรให้มีการแก้ไขเกี่ยวกับการติดต่อประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีที่มีหน้าที่ท�ำการ

สบืสวนสอบสวนกบัหน่วยงานทีต้่องให้ข้อมลูเพ่ือประกอบการสืบสวนสอบสวนคดีออนไลน์ รวมถงึควรให้มกีาร 

ร่วมมือกันอย่างรวดเร็ว เพื่อความทันท่วงทีท่ีจะด�ำเนินการสืบสวน และเพ่ือหาผู้กระท�ำความผิดมาลงโทษ 

ตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

			   5.2.3	เห็นควรให้มีการควบคุมการใช้อินเทอร์เน็ตของเด็กและเยาวชนให้เกิดความจ�ำกัด 

ในการเข้าถึงข้อมูลที่ไม่เหมาะสม เพื่อป้องกันการถูกแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ

			   5.2.4	เห็นควรให้มีการประชาสัมพันธ์ถึงปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กให้สังคม 

ได้มีความตระหนักรู้เพิ่มขึ้น และเปิดช่องทางส�ำหรับการให้ค�ำปรึกษาผู้ท่ีมีความเสี่ยงต่อการเป็นอาชญากร 

ในความผิดเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก ให้สามารถยับยั้งการกระท�ำที่ผิดต่อกฎหมายได้ 

			   5.2.5	เหน็ควรมกีารศกึษาวจิยัแนวทางการป้องกนัการแสวงหาผลประโยชน์จากเดก็และเยาวชน

ออนไลน์ประเภทอื่นเพิ่มเติม 
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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาว่าการเลือกรักษาผูป่้วยคนใดคนหนึง่ของแพทย์ แต่ขณะเดียวกัน

ได้ปล่อยให้ผู ้ป่วยอีกคนหนึ่งตายลงไปในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ตามกฎหมายไทย 

แพทย์จะได้รับการยกเว้นความผิดหรือยกเว้นโทษอย่างใดหรือไม่

	 จากการศึกษาพบว่า การท่ีแพทย์เลือกช่วยเหลือผู้ป่วยคนใดคนหน่ึง และปล่อยให้ผู้ป่วยอีกคนหนึ่ง

ตายลงไปตามกฎหมายอาญาไทย เป็นการฆ่าคนตายโดยงดเว้นด้วยเจตนา เนื่องจากแพทย์มีหน้าที่โดยเฉพาะ

เจาะจงในการป้องกันผลไม่ให้เกิดข้ึน น่ันคือความตายของผู้ป่วย อย่างไรก็ตาม การเลือกช่วยผู้ป่วยของแพทย์

สามารถอ้างว่าเป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็น เพราะเป็นภยันตรายอันใกล้จะถึงที่เกิดขึ้นพร้อมกัน และไม่มีทางใดที่

จะหลีกเลี่ยงนอกจากการกระท�ำผิดเพื่อให้ผู้อื่นพ้นจากภยันตรายนั้นตามประมวลกฎหมายอาญาไทย มาตรา 

67(2) แต่อย่างไรก็ตาม การเลือกชั่งน�้ำหนักระหว่างผู้ป่วยคนหนึ่งกับผู้ป่วยอีกคนหนึ่งเป็นการเลือกชั่งน�้ำหนัก

ระหว่างชวีติกับชวีติซึง่กฎหมายอาญาไทยเหน็ว่า เป็นการกระท�ำท่ีไม่ได้สัดส่วน การเลือกรักษาผู้ป่วยของแพทย์นี้

จึงเป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็นที่เกินสมควรแก่เหตุ แพทย์จึงต้องมีความรับผิด แต่หากปล่อยให้แพทย์รับผิดจาก

การช่วยเหลือผู้ป่วยอาจก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคมได้ เนื่องจากแพทย์อาจเลือกที่จะไม่ช่วยเหลือผู้ป่วย 

ทั้งสองฝ่ายก็ได้ ด้วยเหตุนี้ กฎหมายอาญาไทยจึงควรแก้ไขในเร่ืองการกระท�ำความผิดโดยจ�ำเป็นให้การเลือก 

ช่วยเหลือของแพทย์เป็นการกระท�ำความผิดโดยจ�ำเป็นที่ได้สัดส่วนในการกระท�ำ และแพทย์จะได้รับการยกเว้น

โทษจากการกระท�ำดังกล่าว ทั้งนี้ แพทย์จะต้องเลือกช่วยเหลือผู้ป่วยอย่างเท่าเทียมกันโดยวิธีการจับฉลาก 

เพื่อไม่ให้เกิดการเปรียบเทียบหรือตัดสินคุณค่าของความเป็นมนุษย์ และเป็นความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง

ค�ำส�ำคัญ: การกระท�ำโดยจ�ำเป็น; การเลือกรักษา; แพทย์; สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19

Abstract 

	 The purpose of this article is to examine whether doctors who chose to treat some 

patients while allowing others pass away in the COVID-19 epidemic situation will be exempted 

from any offense under Thai law.

 	 The study found that a doctor’s choice to treat some patients while leaving others 

to die is an intentional omission and slaughter of the dead under Thai criminal law. Because 

doctor has a special responsibility to prevent the effect from occurring. However, according to 

Section 67(2) of the Thai Criminal Code, the doctor’s decision to assist some patients can be 

justified as an act of necessity because there is an impending danger that arises at the same 

time and there is, furthermore, no way to avoid it other than committing an offense to save 

others from that danger. On the other hand, weighing the treatment of one patient against 

another is a choice to weigh life against life, which the Thai criminal law considers an act that 
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is disproportionate. Therefore, the doctor’s choice of patient treatment is an act of necessity 
with no proportion, and doctors have to be liable for their patients’ deaths. However, if doctors 
are forced to take responsibility for treating patients, society may descend into chaos. The 
doctor may not choose to treat any patient on both sides. Thus, the Thai criminal law should 
be amended as a necessary act by addressing the choice of a doctor’s treatment as a necessary 
offense that is proportional to the act. In addition, the doctors should be exempt from these 
actions. Doctors may decide to treat patients equally by drawing lots in order to avoid comparison 
or judgment and to treat them with humanity and true equality.

Keywords: Necessary Action; Case of the Doctor’s Choice; Doctor; Situation Spread of Covid-19

1. บทน�ำ

	 เนื่องจากสถานการณ์ท่ีผ่านมาปรากฏมีผู้ติดเชื้อโควิด 19 (Covid-19) เป็นจ�ำนวนมากท่ัวโลก 
ในประเทศสหรัฐอเมริกามียอดผู้ติดเชื้อสูงถึง ส�ำหรับประเทศไทยในวันที่ 15 กรกฎาคม 2564 มียอดผู้ติดเชื้อ 
พุ่งสูงถึง 9,317 คนต่อวัน ยอดผู้ติดเชื้อสะสมจ�ำนวน 334,166 คน และยอดผู้เสียชีวิตสะสม 2,934 คน 
ยิ่งไปกว่าน้ัน ยอดผู้ติดเชื้อก็ยังเพิ่มสูงขึ้นในแต่ละวันถึงขนาดที่นายแพทย์สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ ประธานชมรม
แพทย์ชนบทให้ความเหน็ว่า สถานการณ์วกิฤตจนต้องบีบรดัให้แพทย์หลายโรงพยาบาลต้องตัดสนิใจเลอืกช่วยเหลอื
ผูต้ดิเชือ้ เพราะไม่สามารถช่วยรกัษาทกุคนได้เช่นเดยีวกบัเครือ่งมอืทางการแพทยซ์ึง่ถกูน�ำไปใช้กบัคนทีม่โีอกาส
รอดมากกว่า เพราะเครื่องมือทางการแพทย์ตอนนี้ก็ขัดสน5 แสดงให้เห็นปัญหาทางข้อเท็จจริงที่ว่า แพทย์และ
เครือ่งมอืทางการแพทย์ เช่น เครือ่งช่วยหายใจ มปีริมาณไม่เพียงพอต่อผู้ป่วยทีต้่องเข้ารับการรักษาเมือ่เกดิปัญหา
เช่นนี้ ความล�ำบากเลยตกมาอยู่ที่แพทย์ว่าแพทย์ต้องเลือกรักษาผู้ป่วยคนใดให้มีชีวิตรอดต่อไป และอาจจะต้อง
ปลอ่ยให้ผูป่้วยบางคนเสยีชวีติ ซึง่ในทางกฎหมายนั้นการปล่อยให้ผูป่้วยเสียชวีิตอาจเป็นความผดิทางอาญาตาม
ล�ำดบัได้ การจ�ำต้องปล่อยให้ผูป่้วยเสยีชีวติน้ันในทางกฎหมายแพทย์จะมีความรบัผดิหรอืไม่ ในทางกลบักนัแพทย์
สามารถอ้างเหตยุกเว้นความรบัผดิหรอืเหตยุกเว้นโทษใดได้บ้าง ผูเ้ขยีนจงึขอศกึษาถึงประเดน็ดงักล่าวนีโ้ดยท�ำการ
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายอังกฤษ กฎหมายเยอรมัน และกฎหมายไทย ดังนี้

2. กฎหมายอังกฤษท่ีเกี่ยวกับการกระท�ำโดยจ�ำเป็นในกรณีการเลือกรักษาของแพทย์ในสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19

	 ในประเทศองักฤษหลกัการพืน้ฐานของกฎหมายองักฤษเดิมไม่ได้มีการยอมรบัการกระท�ำผดิแม้เป็นการ
กระท�ำเพ่ือรกัษาสิง่ใดสิง่หนึง่ไว้เพราะกฎหมายองักฤษเหน็ว่า หากยอมปล่อยให้มกีารกระท�ำความผดิไปแล้วอ้าง
เหตุยกเว้นความผิดหรือยกเว้นโทษได้ จะเป็นการเปิดกว้างให้ผู้อื่นกระท�ำความผิดได้อีก6 

	 5 พีพีทีวี ออนไลน์, “โควิดวิกฤต บีบ หมอเลือกช่วยชีวิตคนไข้,” คอลัมน์ สุขภาพ, พีพีทีวี ออนไลน์, 30 มิถุนายน 2560, สืบค้นเมื่อ 

15 กรกฎาคม 2564. https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%

B8%9E/150583/

	 6 Glanville Williams, Textbook of Criminal Law, 2nd ed. (London: Steven & Sons, 1983), 597.



หน้า 18 ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2566 (vol. 11 no. 1 January - June 2023)

	 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีการยอมรับแนวความคิดท่ีบุคคลจะต้องเลือกระหว่างผลเสียหายท่ีจะเกิด

ขึ้นสองประการ (Choice of Evil) ประการแรก คือ ยอมรับภัย หรือยอมให้เกิดความเสียหาย ประการที่สอง 

หลกีเลีย่งหรอืขดัขนืต่อภยันัน้โดยเลอืกทีจ่ะกระท�ำส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัไว้เป็นความผิดซ่ึงก่อให้เกดิความเสียหาย 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นอาจจะมากกว่า น้อยกว่า หรือเท่ากับความเสียหายที่จะหลีกเลี่ยงก็ได้ หากผลจากการ

ยอมรับภัยร้ายแรงกว่าผลจากการกระท�ำเพื่อหลีกเลี่ยงภัย กฎหมายก็จะต้องให้อ�ำนาจแก่บุคคลที่จะต้องเลือก

กระท�ำการสิ่งที่กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ซึ่งกรณีนี้เป็นการกระท�ำด้วยความจ�ำเป็น7

	 แต่เดิมในกรณีีของดัดลีย์ (Dudley) และสตีเฟนส์ (Stephens) กะลาสี 3 คนฆ่าเด็กที่อยู่บนเรือซึ่ง

ก�ำลังป่วยเพื่อน�ำเอาเลือดเนื้อมาแค่ประทังชีวิตของตนเอง ศาลตัดสินว่าผู้กระท�ำมีความผิด ไม่อาจอ้าง 

การกระท�ำโดยจ�ำเป็นได้8 เพราะกฎหมายมีความคาดหวังทางศีลธรรมว่าบุคคลควรยอมสละชีวิตตนเอง 

เพ่ือรกัษาชีวติผู้บรสิทุธิเ์อาไว้ อย่างไรกต็าม ในกรณขีองร ีอา (Re A) ของ โจดี ้(Jodie) และ แมร่ี (Mary) เนือ่งจาก

สมองของ แมรี่ (Mary) ไม่มีการพัฒนา และน�ำไปสู่การสูญเสียทางร่างกายได้ในอนาคต นอกจากนี้ หัวใจของ

แมรี่ (Mary) ยังมีขนาดใหญ่ผิดปกติ ขยายเต็มช่องอก เส้นเลือดที่น�ำเลือดมาเลี้ยงหัวใจก็ผิดปกติ ถ้าหัวใจของ 

โจดี้ (Jodie) ไม่ท�ำงานของแมรี่ (Mary) ก็ไม่อาจมีชีวิตได้เลย ปัญหาอีกประการคือ ปอดของแมรี่ (Mary) 

ไม่สามารถท�ำงานได้เนือ่งจากไม่มเีนือ้เยือ่ปอด ท�ำให้ไม่สามารถแลกเปล่ียนอากาศภายในช่องอกได้ แมร่ี (Mary) 

จงึต้องใช้ปอดของโจดี ้(Jodie) ในการหายใจ จากเหตุดังกล่าวนัน้คอื แมร่ี (Mary) ไม่สามารถด�ำรงชวีติด้วยอวยัวะ

ของตนเองได้ ต้องใช้อวยัวะของโจดี ้(Jodie) ในการด�ำรงชวีติ ในกรณนีีจ้งึเป็นปัญหาว่าแพทย์จะผ่าตดัแมรี ่(Mary) 

แยกออกจากโจดี้ (Jodie) ได้หรือไม่ คดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล เพราะแพทย์เจ้าของไข้ต้องการผ่าตัด แต่พ่อ

แม่ของทัง้สองคนไม่ยอมให้ผ่าตดั ดงันัน้จงึน�ำคดนีีข้ึน้สูศ่าล โดยศาลได้วนิจิฉยัว่า ศาลอนญุาตให้ผ่าตดัเพราะการ

ผ่าตัดชอบด้วยกฎหมายตามหลักความช่ัวที่น้อยกว่า และการพิจารณาการผ่าตัดเป็นการท�ำไปตามหลักความ 

ได้สัดส่วนแล้ว เพราะถึงอย่างไร แมรี่ (Mary) ก็ต้องตาย จึงเป็นการพิจารณาระหว่างชีวิตกับความตาย ไม่ใช่การ

พิจารณาระหว่างชีวิตกับชีวิต และการที่ แมรี่ (Mary) เป็นผู้ถูกเลือกด้วยตัวเองว่าจะต้องตายโดยไม่สามารถยืด

อาย ุแมรี ่(Mary) ออกไปได้ ซึง่แตกต่างจากคดีดัดลีย์และสตีเฟนส์ ท่ีเด็กในเรือยงัไม่ได้ถูกเลอืกให้ตาย แม้เด็กนัน้

จะอ่อนแอและใกล้ตายแล้วก็ตาม แต่ผู้ตายก็ยังมีโอกาสรอดได้หากปรากฏว่ามีเรือแล่นผ่านมาในเร็ววัน9 

	 กรณีของรี อา (Re A) ท�ำให้เห็นว่า การปรับใช้กฎหมายในกรณีที่มีความจ�ำเป็นภายใต้พฤติการณ์

เฉพาะการท�ำลายชีวิตผู้บริสุทธิ์ท่ีมีโอกาสรอดชีวิตน้อยกว่า เพื่อรักษาไว้ซึ่งชีวิตของผู้บริสุทธ์ิที่มีโอกาสรอดชีวิต

มากกว่าเป็นสิง่ทีไ่ม่ได้ต้องห้ามด้วยกฎหมายองักฤษ และสามารถกระท�ำได้ถ้าเป็นไปตามเงือ่นไขทีศ่าลได้วางไว้10 

	 7 Wayne R. LaFave, Criminal Law, 4th ed. (Minnesota: West, 2003), 523.

	 8 Ronnakorn Bunmee, Criminal Reasonability: Studying the Necessity of Homicide to Save Life (Bangkok: Thammasat 

University Press, 2013), 65.

	 9 Ibid.

	 10 Ibid.
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3. กฎหมายเยอรมันที่เกี่ยวกับการกระท�ำโดยจ�ำเป็นในกรณีการเลือกรักษาของแพทย์ในสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19

	 เมื่อกล่าวดังแนวคิดกฎหมายประเทศเยอรมันแล้วคือการปกป้องผลประโยชน์ของบุคคล 

ระบบกฎหมายจงึรวมถึงบทบัญญตัท่ีิเรยีกว่า “สทิธส่ิวนบุคคล”11 ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญเยอรมนั (Grundgesetz) 

ให้สิทธิในการมีชีวิตอยู่ ตามมาตรา 2 (2) การปกป้องผลประโยชน์ของแต่ละบุคคลท่ีจะมีชีวิตอยู่ และมาตรา  

14 (1) การรับรองทรัพย์สิน การปกป้องผลประโยชน์ของแต่ละบุคคลในการเป็นเจ้าของสิ่งของ ดังนั้น 

เพื่อปกป้องสิทธิที่ส�ำคัญ เช่น ชีวิตหรือทรัพย์สิน กฎหมายอาญาไม่เพียงแต่ห้ามละเมิดสิทธิที่ส�ำคัญเท่านั้น 

แต่ยังรวมถึงการก�ำหนดโทษเมื่อสิทธิดังกล่าวถูกละเมิด

	 กฎหมายอาญายังก�ำหนดหน้าที่บางประการให้กับประชาชนทุกคนโดยการก�ำหนดกฎเกณฑ์ 

เพื่อปกป้องสทิธส่ิวนบคุคล ตวัอย่างเช่น หน้าท่ีทีจ่ะไม่ละเมดิสทิธใินชวีติของผูใ้ด หรือผลประโยชน์ของทรัพย์สิน 

(Strafgesetzbuch) ดงันัน้ ผลประโยชน์หรอืสทิธทิีไ่ด้รบัการคุม้ครองส�ำคญัมากเท่าไร หน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องก็ยิง่ต้อง

เคร่งครัดมากขึ้นเท่านั้น

	 โดยทัว่ไปหน้าทีเ่หล่าน้ี ห้ามมใิห้กระท�ำในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ตวัอย่างเช่น บคุคลไม่ได้รบัอนญุาต

ให้เหนี่ยวไกปืนของตนเองในขณะท่ีปืนชี้ไปที่คนอื่น หรือบุคคลไม่ได้รับอนุญาตให้เอาไปซ่ึงทรัพย์ของบุคคลอื่น 

หากบคุคลใดมเีจตนาทีจ่ะกระท�ำการละเมดิผลประโยชน์ทีไ่ด้รบัการคุม้ครอง เขาจะละเลยหน้าทีท่ีจ่ะละเว้นจาก

การท�ำเช่นนี้ เพราะหน้าที่นี้คือการละเว้นไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น หน้าที่นี้จะเรียกกันว่า “หน้าที่เชิงลบ” 

(Unterlassungsplicht)12 การละเลยหน้าที่ที่จะไม่ละเมิดสิทธิคนอื่นเป็นการกระท�ำผิดกฎหมาย

	 อย่างไรก็ตาม หน้าท่ีส่วนใหญ่ในประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันจะเป็นหน้าที่เชิงลบ 

แต่ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนักย็งัปกป้องสิทธโิดยเรียกร้องให้ด�ำเนนิการบางอย่าง ภายใต้สถานการณ์

บางอย่างตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันก�ำหนดไว้ในมาตรา 13 หากผู้กระท�ำได้ตระหนักว่าการกระท�ำ

ในส่วนของผู้กระท�ำมีความจ�ำเป็นในการช่วยเหลือหรือป้องกันของผู้อื่น ผู้กระท�ำมีหน้าที่ต้องช่วยเหลือผู้อื่น 

(Garantenpflicht)13 ตัวอย่างเช่น เน่ืองจากความสัมพันธ์พิเศษระหว่างพ่อกับลูก พ่อมีหน้าที่ต้องเลี้ยงดูลูก 

พ่อต้องแน่ใจว่าลูกจะต้องไม่อดอยาก หากพ่อไม่เล้ียงดูลูกแล้วลูกอดตาย พ่อก็จะมีความผิดฐานฆ่าคนตาย 

หรือในกรณีที่นักดับเพลิงมีหน้าที่ในการดับเพลิง หากนักดับเพลิงเห็นเพลิงไหม้แล้วไม่ท�ำหน้าท่ีดับเพลิง 

นักดับเพลิงก็จะมีความผิดฐานท�ำให้เสียทรัพย์หรือความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์14 

	 11 Norbert Hoerster, “Rechtsethik ohne Metaphysik,” Juristenzeitung (1982): 266.

	 12 Philippa Foot, The Problem of Abortion and the Doctrine of the Double Effect, 2nd ed. (New York: Haper& Row, 

1975), 59.

	 13 Karl Lackner and Kristian Kuhl, Strafgesetzbuch, 27th ed. (Munich: C. H. Beck, 2011), 13.

	 14 Till Zimmermann, “Justification or Excuse the Collision of Positive Duties in German Criminal Law,” The Journal 

of Criminal Law 78, no. 3 (June 2014): 264.
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	 ตามมาตรา 323c แห่งกฎหมายก�ำหนดให้มีความรับผิดทางอาญาในกรณีงดเว้นการกระท�ำ 

(Jedermannspflicht) หากไม่สามารถช่วยเหลอืท่ีได้รบัอนัตรายร้ายแรง มาตรานีค้รอบคลมุไปไกลกว่า “กฎหมาย
พลเมืองดี” ของประเทศสหรัฐอเมริกา แม้ว่ามาตรา 323c ไม่ได้ก�ำหนดโทษอย่างรุนแรง นั่นคือเป็นความผิด
ลหุโทษ โทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี โดยตามมาตรา 323c ก�ำหนดให้เป็นหน้าที่โดยทั่วไปของบุคคลที่จะช่วยเหลือ
บุคคลอ่ืนตามสมควร ไม่ใช่หน้าที่ป้องกันผลโดยเฉพาะอย่างจริงจังหรือต้องพาตัวเองไปเส่ียงในสถานการณ์ 
ที่อันตราย15 

	 เนื่องจากหน้าที่ดังกล ่าวต ้องการการกระท�ำ จึงเรียกอีกอย ่างหนึ่งว ่า “หน้าท่ีเชิงบวก” 
(Handlungspflicht) พฤติกรรมในการละเลยหน้าท่ีเชิงบวกนั้นจะถูกเรียกว่า การละเว้นการปฏิบัติหน้าที ่
ที่เป็นค�ำสั่ง ปัญหาที่ส�ำคัญประการหนึ่งคือ หากหน้าที่ในเชิงบวกขัดแย้งหรือปะทะกันในสถานการณ์เดียวกัน 
จะมีผลทางกฎหมายอย่างไร

	 ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน มาตรา 323c ไม่ได้บัญญัติทางแก้ไขปัญหา 
การขดัแย้งกนัของหน้าที่เชิงบวกและมาตรา 34 ก็ไม่ได้แก้ปัญหานี้เช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามก็จ�ำเป็นต้องก�ำหนด
กฎหมายเพื่อให้ความส�ำคัญกับหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งที่ขัดแย้งกัน ตัวอย่างเช่น นักดับเพลิงมีหน้าที่ดับเพลิง 
เพือ่ไม่ให้เกดิความเสยีหายจากเพลงิ บ้านหลงัหน่ึงมเีพลงิไหม้และมคีนหนึง่ตดิอยูใ่นบ้านหลงันัน้ และบ้านทีต่ดิกนั
อีกหลังหน่ึงก็เกิดเพลิงไหม้เช่นกันและมีภาพวาดของแวนโก๊ะซ่ึงมีคุณค่าสูงติดฝาผนังอยู่ แต่ในสถานการณ์นี ้
นักดับเพลิงไม่มีเวลาพอท่ีจะช่วยคนในบ้านและภาพวาดแวนโก๊ะในเวลาเดียวกัน หากนักดับเพลิงช่วยคน 
ภาพแวนโก๊ะก็จะถูกเพลิงไหม้ท�ำลาย แต่ถ้าหากนักดับเพลิงช่วยภาพวาดแวนโก๊ะ คนอีกบ้านหลังหนึ่งก็จะถูก 
ไฟคลอกตายนักดับเพลิงจึงมีหน้าที่เชิงบวกทั้งสองประการ16 

	 ในกรณีดังกล่าวพิจารณาได้ว่า ชีวิตมีเป็นส่ิงท่ีมีน�้ำหนักมากกว่าทรัพย์สิน ซึ่งในหมู่คณะลูกขุน 
ชาวเยอรมนัไม่มข้ีอโต้แย้งในการเลอืกรกัษาชวีติมากกว่าทรพัย์สนิ ดงันัน้ในหน้าทีเ่ชงิบวกในการปกป้องประโยชน์ 
ที่ส�ำคัญมากกว่าซึ่งก่อให้เกิดการละเลยหน้าที่เชิงบวกในการปกป้องประโยชน์ที่ส�ำคัญน้อยกว่าเป็นการละเว้น
การกระท�ำโดยชอบด้วยธรรม เป็นการพิจารณาว่าหน้าท่ีเชิงบวกใดเป็นหน้าที่ที่ส�ำคัญมากกว่าหน้าที่อ่ืน ๆ 
อันเป็นไปตามหลัก “ความชั่วที่น้อยกว่า”

	 ในกรณีท่ีหน้าท่ีเชิงบวกท่ีขัดแย้งกันมนี�ำ้หนกัมากเท่ากัน จะเป็นปัญหาในการชัง่น�ำ้หนกัว่าควรจะเลอืก
ฝั่งใด กรณีสมมติที่ถูกอ้างถึงมากที่สุดในเรื่องนี้เป็นเรื่องของการเลือกของแพทย์17 “คนสองคนทั้ง เอ (A) และ 
บี (B) ทั้งสองคนบริสุทธิ์เท่ากัน ได้รับบาดเจ็บสาหัสจากอุบัติเหตุเช่นเดียวกัน ดังนี้แล้ว จึงจ�ำเป็นต้องได้รับ 
การรกัษาพยาบาลทนัท ีในกรณนีีแ้พทย์เลอืกทีจ่ะช่วยเหลือได้เพียงคนเดียวเท่านัน้ ส�ำหรับผู้ป่วยทีถ่กูทิง้ไว้ไม่ได้
รับการรักษาก็จะตายไป แล้วแพทย์จะต้องท�ำอย่างไร เนื่องจากอาชีพของแพทย์จึงมีหน้าที่ในเชิงบวกใน 
การช่วยชวีติเอ (A) และมหีน้าท่ีเชิงบวกในการช่วยชวิีตบ ี(B) ด้วย ซ่ึงชวีติเอ (A) และชวีติบ ี(B) มนี�ำ้หนกัท่ีเท่าเทยีมกนั

ไม่มีฝ่ายใดส�ำคัญกว่าฝ่ายใด

	 15 Ibid.
	 16 Ibid., 269.
	 17 Harro Otto, Pflichtenkollision and Rechtswidrigkeisurteil, 3rd ed. (Marburg: Elwert, 1978), 107.
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	 ในการถกเถยีงของบรรดาลกูขนุเยอรมนัว่าจะแก้ปัญหาการขดัแย้งกนัของกฎหมายเยอรมนัได้อย่างไร 

โดยมข้ีอตกลงเกีย่วกบัประเดน็ท่ีว่าแพทย์ไม่ควรได้รับการลงโทษหากแพทย์ช่วยเหลือคนใดคนหนึง่ เช่น ช่วยชวีติ เอ 

แต่ปล่อยบีให้ตาย ซึ่งการไม่ช่วยชีวิตบีของแพทย์นั้นเป็นการกระท�ำโดยงดเว้นหรือการกระท�ำโดยละเว้นโดย 

ชอบธรรม เหตุผลของแพทย์ในการเลือกช่วยชีวิตบีนั้นคือ กฎหมายไม่สามารถเรียกร้องได้ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ไม่ได้รับอนุญาตให้ “ตรวจจับ” การท�ำหน้าที่ของพลเมือง18 เนื่องจากในกรณีสมมติแพทย์ไม่อาจปฏิบัติหน้าที ่

ทัง้สองอย่างได้ในเวลาเดยีวกนั ดงันัน้จงึเป็นการไม่ยติุธรรมทีจ่ะให้แพทย์รับผิดในการไม่ช่วยเหลือผู้ป่วยทัง้สองคน

	 ข้อโต้แย้งที่รุนแรงมากส�ำหรับการที่แพทย์ช่วยชีวิตเอ และปล่อยให้บีตาย หากแพทย์ได้รับการยกเว้น

ไม่ต้องรับผิดอย่างเดียว กฎหมายก็ยังคงยืนยันที่จะเรียกการกระท�ำของแพทย์ว่าเป็นความผิด แม้ว่ากฎหมาย 

จะไม่ให้บอกโดยตรงว่าเป็นสิง่ที ่“ถกูต้อง” หากข้อเท็จจริงเพ่ิมข้ึนมาว่า มผู้ีเหน็เหตุการณ์อืน่ท่ีไม่เหน็ด้วยกบัการ

เลอืกของแพทย์ได้บังคบัแพทย์โดยใช้ปืนจ่อหวัของแพทย์เพือ่ให้แพทย์เปลีย่นใจ การบงัคบัเช่นนัน้สามารถท�ำได้

โดยถูกต้องตามกฎหมาย และหากอกีฝ่ังคดัค้านการเปล่ียนแปลงการตัดสินใจของแพทย์โดยใช้ปืนจ่อหวัของแพทย์

เพือ่บงัคบัแพทย์เช่นกนั ปัญหากจ็ะตกมาอยูท่ีแ่พทย์ว่าต้องเลือกใครคนใดคนหนึง่อกีเช่นเดิม ดังนัน้ ข้อโต้แย้งนี้

ท�ำให้แพทย์ผูม้หีน้าท่ีเชงิบวกท่ีมนี�ำ้หนกัเท่าเทียมกนัมคีวามชอบธรรมในการเลอืกช่วยเหลอืผูป่้วยฝ่ายใดฝ่ายหนึง่19

	 อย่างไรกต็าม เหตุผลทีส่นบัสนนุว่าแพทย์ไม่ควรได้รบัโทษมากท่ีสดุคือ ผลลัพธ์เชิงบวกทีแ่ท้จรงิ ตัวอย่าง

เช่น การช่วยชีวิตคนให้ได้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ การให้เหตุผลว่าต้องช่วยชีวิตผู้ป่วยหนึ่งคนแล้วละเลยหน้าที่

ป ้องกันผล โดยปล่อยให้ผู ้ป ่วยอีกคนหนึ่งตายเป็นการละเมิดหลักความเท่าเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ 

และเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิตของผู้ป่วยตามหลักอรรถประโยชน์นิยม เช่น หากมีผู้ป่วย 2 คนใกล้จะเสียชีวิต

ด้วยกันทัง้คู่ แพทย์เลอืกทีจ่ะช่วยคนแรกและปล่อยให้คนทีส่องตาย หรอืแพทย์เลอืกทีจ่ะช่วยคนทีส่องแล้วปล่อย

ให้คนแรกตายก็เป็นสิ่งที่ดีกว่าการที่แพทย์เลือกที่จะไม่เข้าไปช่วยเหลือใครเลย เพราะการเลือกช่วยเหลือของ

แพทย์อย่างน้อยก็ท�ำให้มีผู้ป่วยเหลือรอดหนึ่งคน แต่ถ้าหากแพทย์ไม่เข้ามาช่วยเหลือผู้ป่วยเลย ปล่อยให ้

เป็นไปตามอาการของโรค สุดท้ายก็จะไม่มีผู้ป่วยคนใดรอดชีวิต20 

	 ความเท่าเทียมกันของการเลือกช่วยผู้ป่วย คือ การสุ่มเลือกอย่างเท่าเทียมกัน โดยแพทย์ผู้เลือกช่วย 

ผู้ป่วยต้องไม่รู้ถึงภูมิหลังของผู้ป่วย น่ันคือการเลือกของแพทย์จะเปรียบเสมือนการโยนลูกเต๋าหรือการจับฉลาก 

ซึ่งเป็นไปตามอ�ำเภอใจของแพทย์ หรือการเลือกของแพทย์ไม่ได้เลือกเพราะการใช้เกณฑ์เดิมท่ีใช้ตัดสินใจเลือก

รักษาในครั้งก่อน เช่น ในครั้งแรกมีผู้ป่วย 2 คน คนแรกคือผู้หญิงผมบรอนซ์ อีกคนหนึ่งเป็นชายแก่ หากแพทย์

เลอืกช่วยผูป่้วยคนแรกซึง่เป็นผูห้ญงิผมบรอนซ์ เพราะคดิว่าผูป่้วยอกีคนหนึง่เป็นคนแก่น่าเกลยีดในครัง้นี ้ในครัง้หน้า

หากมีผู้ป่วย 2 คนเช่นนี้อีก แพทย์อาจเลือกช่วยผู้หญิงผมบรอนซ์เพราะเขาสวมรองเท้าสวยกว่าที่คนแก่สวมก็ได้ 

ในทางกลับกันครั้งท่ีสามแพทย์อาจเลือกช่วยคนแก่มากกว่าผู้หญิงผมบรอนซ์ก็ได้ การเลือกทั้งสามครั้งนั้น 

	 18 Ulfrid Neumann, Der Rechtfertigungsrund der Kollision von Rettungsinteressen (Berlin: De Gruyter, 2001), 424.

	 19 Till Zimmermann, “Justification or Excuse the Collision of Positive Duties in German Criminal Law,” 274.

	 20 Ibid.
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แสดงให้เหน็ว่าเกณฑ์การเลอืกช่วยเหลือผูป่้วยของแพทย์มคีวามเป็นไปได้อย่างเท่าเทยีมกนัและไม่ได้ชัง่น�ำ้หนกั
เหตุผลทางศีลธรรมว่าการช่วยเหลือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะมีศีลธรรมหรือคุณค่ามากกว่ากัน การเลือกของแพทย์ใน
กรณีนี้จึงไม่ได้เลือกจากเหตุผลทางศีลธรรม ดังนั้นทางเลือกทั้งสองทางเลือกของแพทย์จึงไม่มีความแตกต่างกัน
แต่อย่างใด สุดท้ายแล้วการเลือกช่วยเหลือผู้ป่วยก็จะขึ้นอยู่กับความอ�ำเภอใจของแพทย์นั่นเอง21 

4. กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการกระท�ำโดยจ�ำเป็นในกรณีการเลือกรักษาของแพทย์ในสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19

	 การกระท�ำโดยงดเว้นเป็นการกระท�ำโดยการไม่เคลื่อนไหวร่างกายอย่างหนึ่ง มาตรา 59 วรรคท้าย  
ได้บัญญัติไว้ว่า “การกระท�ำ ให้หมายความรวมถึงการให้เกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเว้นการที่จักต้องกระท�ำ
เพื่อป้องกันผลนั้นด้วย” ค�ำว่า “งดเว้นการที่จักต้องกระท�ำ” หมายความว่า งดเว้นไม่กระท�ำในสิ่งที่ตนมีหน้าที่
ต้องกระท�ำ และถ้อยค�ำที่ว่า “เพื่อป้องกันผล” แสดงว่าหน้าที่ต้องกระท�ำนั้นเป็นหน้าที่โดยเฉพาะที่ต้องกระท�ำ
เพื่อป้องกันมิให้ผลซึ่งเกิดขึ้นนั้น การกระท�ำโดยงดเว้นต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังนี้ 1) เป็นการไม่กระท�ำ  
คือ ไม่เคลื่อนไหวร่างกายโดยรู้ส�ำนึก 2) ทั้ง ๆ ท่ีผู้กระท�ำมีหน้าท่ีต้องกระท�ำ และ 3) หน้าท่ีต้องกระท�ำตาม 
ข้อ 2 นัน้ เป็นหน้าทีซ่ึง่ต้องกระท�ำเพือ่ป้องกนัมิให้เกดิผลนัน้ข้ึน เพ่ือให้เกดิความเข้าใจมากยิง่ข้ึน เราต้องพิจารณา
ถึงหน้าที่ต้องกระท�ำว่ามีอะไรบ้าง หน้าที่ต้องกระท�ำเกิดได้จากหลายกรณี เช่น หน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
หน้าทีอั่นเกิดจากการยอมรบัโดยเจาะจงหน้าทีอ่นัเกิดจากการกระท�ำก่อน ๆ  ของตน และหน้าทีอ่นัเกดิจากความ
สัมพันธ์เป็นพิเศษเฉพาะเรื่องและบุคคลอาจมีหลายหน้าท่ีในขณะเดียวกันก็ได้ ส�ำหรับในกรณีของแพทย์นี้ 
เป็นไปตามหน้าที่อันเกิดจากการยอมรับโดยเฉพาะเจาะจงหมายความว่า ผู้กระท�ำยอมรับโดยตรงที่จะกระท�ำ
การอย่างหนึง่อย่างใด ซึง่ท�ำให้เกดิหน้าทีอ่นัทีจ่ะต้องกระท�ำตามทีต่นยอมรับทีจ่ะกระท�ำนัน้ เช่น ยอมรับเป็นคน
เลี้ยงเด็ก เป็นนางพยาบาลดูแลคนไข้ เป็นคนดูแลความปลอดภัยของผู้มาว่ายน�้ำในสระว่ายน�้ำ เป็นต้น22 

เช่นเดยีวกับหน้าทีข่องแพทย์ทีม่หีน้าทีใ่ห้การรกัษาแก่ผูป่้วยทีเ่ข้ามาหาแพทย์ ดงันัน้แพทย์จงึมหีน้าทีอ่นัเกดิจาก
การยอมรับโดยเฉพาะเจาะจงในการรักษาผู้ป่วย ส�ำหรับการกระท�ำของแพทย์ที่ต้องเลือกรักษาชีวิตของผู้ป่วย
คนหนึง่ไว้และต้องยอมปล่อยให้ผูป่้วยอกีคนหนึง่ตายไป ในเมือ่แพทย์มหีน้าทีป้่องกนัผล คือ ความตายของผูป่้วย
ไม่ให้เกิดขึน้โดยเฉพาะเจาะจงโดยการลงมอืรกัษาผูป่้วยนัน้ แต่กลบักนัแพทย์ไม่ยอมลงมอืรกัษาผูป่้วยแล้วปล่อย
ให้ตายลงไป การกระท�ำของแพทย์จึงเป็นการฆ่าผู้ป่วยโดยงดเว้น23

	 อย่างไรก็ตาม การเลือกปล่อยให้ผู้ป่วยคนนึ่งตายลงไปนั้น ก็มีเหตุมาจากต้องช่วยเหลือผู้ป่วยอีกคน 
ให้รอดชีวิต การกระท�ำของแพทย์ในกรณีนี้จึงต้องพิจารณาว่าเป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็นด้วยหรือไม่หลักเกณฑ ์
การกระท�ำโดยจ�ำเป็นได้บัญญัติไว้ในมาตรา 67 ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดกระท�ำความผิดด้วยความจ�ำเป็น

	 (1)	 เพราะอยู่ในที่บังคับ หรือภายใต้อ�ำนาจซึ่งไม่สามารถหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได้ หรือ

	 (2)	 เพราะเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นพ้นจากภยันตรายที่ใกล้จะถึงและไม่สามารถหลีกเลี่ยงให้พ้นโดย 

วิธอีื่นใดได้ เมื่อภยันตรายนั้นตนมิได้ก่อให้เกิดขึ้นเพราะความผิดของตน ถ้าการกระท�ำนั้นไม่เป็นการเกินสมควร 

แก่เหตุแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ”

	 21 Ibid.

	 22 Kiatkajorn Vajanasawas, Criminal Law Part 1 (Bangkok: Ponsiam Press, 2008), 104.

	 23 Ibid.



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 23

	 การกระท�ำโดยจ�ำเป็นตามอนมุาตรา 1 เรียกว่า “จ�ำเป็นเพราะอยูใ่นทีบ่งัคับ” ซ่ึงต�ำรากฎหมายอาญา

ต่างประเทศเรยีกชือ่ว่า ข่มขู ่(Duress) ส่วนตามอนมุาตรา 2 เรียกว่า “จ�ำเป็นเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อืน่พ้นภยนัตราย” 

ซึ่งเรียกในต่างประเทศว่า ความจ�ำเป็น (Necessity) ความแตกต่างอยู่ตรงที่ว่า จ�ำเป็นตามอนุมาตรา 1  

มีการบังคับให้กระท�ำการท่ีเป็นความผิดน้ันจากภายนอก โดยผู้ถูกบังคับไม่ได้คิดริเร่ิมกระท�ำการนั้นด้วยตนเอง 

ส่วนอนุมาตรา 2 ไม่มีการบังคับให้กระท�ำ แต่มีภยันตรายซึ่งจะต้องหลีกเลี่ยงและผู้กระท�ำเลือกที่จะหลีกเลี่ยง

ภยันตรายโดยการกระท�ำความผิดด้วยความคิดริเริ่มของตน24 การกระท�ำของแพทย์ที่เลือกปล่อยให้ผู้ป่วยตาย

ไปเป็นการกระท�ำที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การบังคับให้กระท�ำเพราะแพทย์มีสิทธิเลือกที่จะช่วยเหลือผู้ป่วยคนใดก็ได ้

แต่เป็นการกระท�ำเพราะมภียนัตรายกค็อื โรคโควดิ 19 ซ่ึงจะต้องหลีกเล่ียงและแพทย์ได้เลือกหลีกเล่ียงภยนัตราย

โดยการกระท�ำความผดิด้วยความคดิรเิริม่ของตน นัน่กค็อื การรักษาผู้ป่วยอกีคนหนึง่ให้รอดชวีติและขณะเดียวกัน

ก็ปล่อยให้ผู้ป่วยอีกคนหน่ึงตายน่ันเอง การปล่อยให้ผู้ป่วยตายจึงเป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็นเพ่ือให้ตนเอง 

หรือผู้อื่นพ้นภยันตรายตามอนุมาตรา 2

	 แม้แพทย์จะอ้างการกระท�ำโดยจ�ำเป็นได้ แต่การกระท�ำโดยจ�ำเป็นของแพทย์เป็นการเลือกระหว่าง

ชีวิตของผู้ป่วยกับชีวิตของผู้ป่วยอีกคนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องพิจารณาด้วยว่าการกระท�ำโดยจ�ำเป็นของแพทย์ 

ได้กระท�ำไปโดยไม่เกินขอบเขตหรือไม่

	 การกระท�ำโดยจ�ำเป็นท่ีเกินขอบเขตต้องเป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็นที่เกินกว่ากรณีแห่งความจ�ำเป็น 

และเกินสมควรแก่เหตุ โดยการกระท�ำเกินกว่ากรณีแห่งความจ�ำเป็น คือ กระท�ำไปโดยมีมูลเหตุจูงใจให้ 

พ้นภยันตราย แต่ภยันตรายยังอยู่ห่างไกลหรือผ่านพ้นไปแล้ว25 จากข้อเท็จจริงการก�ำเริบของโรคโควิด 19 

ที่ท�ำให้อาการผู้ป่วยแย่ลงจนใกล้จะเสียชีวิตซึ่งเป็นภยันตรายอันใกล้จะถึงนั้นเป็นส่ิงที่ไม่สามารถคาดหมายได้ 

เพราะร่างกายของผู้ป่วยแต่ละคนมีความแตกต่างกัน อาการป่วยจะดีขึ้นหรือแย่ลงจึงมีความแตกต่างกันเช่นกัน 

หากแพทย์ช่วยเหลือผู้ป่วยคนหนึ่งที่อาการยังไม่ได้แย่ แต่กลับปล่อยให้ผู้ป่วยอีกคนหนึ่งซึ่งอาการแย่แล้ว 

ตายลงไป การกระท�ำของแพทย์ก็เป็นการการกระท�ำโดยจ�ำเป็นที่เกินกว่ากรณีแห่งความจ�ำเป็น ในทางกลับกัน

หากแพทย์ช่วยเหลอืผูป่้วยคนหนึง่ทีอ่าการแย่แล้วนัน่คอืภยนัตรายใกล้จะถงึแล้ว และปล่อยให้ผู้ป่วยทีอ่าการยงั 

ไม่แย่รักษาตัวเองไป การกระท�ำของแพทย์ก็เป็นการการกระท�ำโดยจ�ำเป็นที่ไม่เกินกว่ากรณีแห่งความจ�ำเป็น 

ปัญหาจะเกิดขึ้นว่า ถ้าหากผู้ป่วยทั้งสองฝ่ายมีอาการแย่ด้วยกันทั้งคู่ แพทย์ควรจะเลือกรักษาชีวิตผู้ใดเอาไว้

	 การกระท�ำโดยจ�ำเป็นพอสมควรแก่เหตุ ประกอบด้วย 2 ประการ คือ 1) วิถีทางที่น้อยที่สุด  

หมายความว่า ผูก้ระท�ำต้องใช้มาตรการข้ันต�ำ่ทีสุ่ดในการกระท�ำเพ่ือให้พ้นภยั ซ่ึงหากไม่ใช้มาตรการดังกล่าวกไ็ม่

อาจพ้นภยันตรายนั้นได้ หากมีวิธีการหลายอย่างให้เลือกวิธีการขั้นต�่ำสุดน่ันคือ ก่ออันตรายแก่ผู้อ่ืนน้อยที่สุด 

หากใช้วธิกีารอืน่ซึง่ก่ออนัตรายมากกว่าผูก่้อภัย กเ็ป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็นทีเ่กนิสมควรแก่เหตุได้26 จากข้อเทจ็จรงิ

	 24 Chitti Tingsaphat, Criminal Law Part 1 (Bangkok: The Thai Bar, 2008), 873.

	 25 Ibid.

	 26 Kiatkajorn Vajanasawas, Criminal Law Part 1, 406. 
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ในกรณีที่ผู้ป่วยท้ังสองฝ่ายมีอาการก�ำเริบใกล้จะเสียชีวิตด้วยกันทั้งคู่ การที่แพทย์ได้เลือกรักษาผู้ป่วยฝ่ายใด 
ฝ่ายหนึ่งก็เป็นมาตรการข้ันต�่ำส�ำหรับผู้ป่วยคนที่ไม่ได้รับการรักษาแล้ว เพราะสุดท้ายมาตรการขั้นต�่ำที่สุดใน 
การกระท�ำเพื่อให้ผู้ป่วยฝ่ายหนึ่งพ้นภัยที่แพทย์สามารถท�ำได้คือการเลือกรักษาผู้ป่วยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและปล่อย
ให้ผู้ป่วยอีกฝ่ายหนึ่งตาย ผลของมาตรการขั้นต�่ำท่ีสุดคือความตายของผู้ป่วยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอยู่ดี เพราะฉะนั้น
การท่ีแพทย์จ�ำต้องเลอืกช่วยผูป่้วยฝ่ายหนึง่ให้รอดชวีติ และปล่อยให้ผูป่้วยอกีฝ่ายหนึง่ตายไปจึงเป็นการทีแ่พทย์
ผู้กระท�ำโดยจ�ำเป็นได้กระท�ำด้วยวิถีทางที่น้อยที่สุดเท่าที่จ�ำต้องกระท�ำแล้ว และ 2) ได้สัดส่วนกับภยันตราย 
ความได้สดัส่วนของการกระท�ำโดยจ�ำเป็นนัน้จะใช้หลักการอย่างเดียวกบัการป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมายไม่ได้ 
เพราะการกระท�ำโดยจ�ำเป็นเป็นการกระท�ำต่อบคุคลท่ีสามซ่ึงเป็นผู้บริสุทธิ ์ดังนัน้ภยนัตรายท่ีผู้กระท�ำโดยจ�ำเป็น
จ�ำต้องกระท�ำต้องร้ายแรงน้อยกว่าภยันตรายท่ีผู้กระท�ำโดยจ�ำเป็นต้องการหลีกเล่ียง หากภยันตรายท่ีผู้กระท�ำ
โดยจ�ำเป็นต้องกระท�ำลงร้ายแรงมากกว่าหรือเท่ากับภยันตรายท่ีตนเองต้องการหลีกเล่ียงก็ย่อมเป็นการกระท�ำ
ที่ไม่ได้สัดส่วน27 จากข้อเท็จจริงการที่แพทย์เลือกรักษาผู้ป่วยฝ่ายหนึ่งแต่ปล่อยให้ผู้ป่วยอีกฝ่ายหนึ่งตายไป 
เป็นการช่วยเหลือชีวิตผู้ป่วยคนหนึ่งและจ�ำเป็นที่จะต้องให้ผลคือความตายของผู้ป่วยอีกฝ่ายหนึ่งเกิดขึ้น กรณีนี้
จงึเป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็นระหว่างชวีติกบัชวีติ เป็นการชัง่น�ำ้หนกัระหว่างชวีติกบัชวีติ ภยนัตรายทีแ่พทย์จ�ำเป็น
ต้องกระท�ำลงจึงเท่ากบัภยนัตรายท่ีแพทย์ต้องการจะหลกีเลีย่ง ดงันัน้การเลอืกรกัษาของแพทย์จงึเป็นการกระท�ำ
โดยจ�ำเป็นที่ไม่ได้สัดส่วน และการกระท�ำที่ไม่ได้สัดส่วนก็เป็นการกระท�ำเกินสมควรแก่เหตุ

	 การกระท�ำเกินสมควรแก่เหตุ คือ การกระท�ำที่เกินวิถีทางท่ีน้อยท่ีสุด หรือเกินสัดส่วนอย่างใด 
อย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่าง การกระท�ำที่เกินวิถีทางน้อยที่สุด คือ การกระท�ำเกินขั้นต�่ำที่จ�ำเป็นต้องกระท�ำ 
ซึ่งมีหลักอย่างเดียวกับการกระท�ำโดยป้องกันตามมาตรา 68 นั่นเอง28 

	 ดังนั้นแล้ว การท่ีแพทย์เลือกช่วยเหลือผู้ป่วยคนหนึ่งแต่ปล่อยให้ผู้ป่วยอีกคนหนึ่งตายไป จึงเป็น 
การกระท�ำโดยจ�ำเป็นที่เกินสมควรแก่เหตุ และแพทย์ต้องได้รับโทษตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม การที่แพทย์
เลือกช่วยเหลือผู้ป่วยก็เป็นการช่วยเหลือชีวิตผู้ป่วย แล้วเหตุใดการช่วยเหลือผู้ป่วยของแพทย์ท�ำให้แพทย์ต้อง 
ได้รับโทษ การได้รับโทษของแพทย์จึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อแพทย์ และอาจเกิดปัญหาขึ้นต่อสังคมได้ 
เพราะหากลงโทษแพทย์จากการเลอืกรกัษาในสดุท้ายแล้วนัน้ แพทย์อาจจะไม่รับรักษาผู้ป่วยคนใดเลยเพ่ือป้องกนั
ไม่ให้ตนเองต้องได้รับโทษ กฎหมายไทยจึงมีปัญหาในเรื่องนี้อยู่ ซึ่งสมควรได้รับการแก้ไข

	 จากบทบัญญัติของกฎหมายไทยจะเห็นได้ว ่าหากแพทย์เลือกช่วยเหลือผู ้ป่วยคนใดคนหนึ่ง 
ขณะเดยีวกนักป็ล่อยให้ผู้ป่วยอกีคนหนึง่ตายไปเป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็นทีเ่กนิสมควรแก่เหตุ และแพทย์ต้องได้
รับโทษ เพราะเป็นการชั่งน�้ำหนักระหว่างชีวิตกับชีวิต ซ่ึงไม่ได้สัดส่วนกับภยันตรายที่เกิดขึ้น ดังนั้นเพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวผู้เขียนจึงเห็นควรให้น�ำกฎหมายอังกฤษและกฎหมายเยอรมันมาปรับใช้กับกฎหมายไทย ในกรณี
ที่แพทย์ผู้กระท�ำมีหน้าท่ีรักษาผู้ป่วยเพ่ือป้องกันผลไม่ให้ความตายของผู้ป่วยเกิดขึ้นพร้อม ๆ กันและแพทย์นั้น
จ�ำเป็นต้องเลือกช่วยผู้ป่วยคนใดคนหนึ่งโดยการสุ่มเลือกอย่างเท่าเทียมกันโดยการจับฉลากและให้การกระท�ำ
ของแพทย์ผู้นั้นเป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็นที่ได้สัดส่วนในการกระท�ำ อันเป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็นที่พอสมควร 
แก่เหตุ แพทย์จึงได้รับการยกเว้นโทษจากการเลือกรักษาผู้ป่วย

	 27 Ibid.

	 28 Ibid.
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5. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศกึษา การกระท�ำโดยจ�ำเป็นในกรณกีารเลือกรักษาของแพทย์ในสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคโควิด 19 ผู้เขียนมีข้อสรุปและข้อเสนอแนะดังนี้

	 5.1	สรุปผล

			   โดยปัญหาท่ีว่าในเรื่องท่ีแพทย์ต้องเลือกที่จะรักษาผู้ป่วยคนใดคนหนึ่งไว้ และขณะเดียวกัน 

ก็ต้องเลือกปล่อยให้ผู้ป่วยอีกคนหนึ่งตายลงไปในสถานการณ์ที่ปรากฏว่าแพทย์หรือเครื่องมือในการรักษาผู้ป่วย

ไม่เพยีงพอ ตามกฎหมายอาญาไทยหากแพทย์ปล่อยให้ผูป่้วยอกีคนหน่ึงตายไปจะเป็นการชัง่น�ำ้หนกัระหว่างชวีติ

กบัชวีติ ซึง่ไม่ได้สดัส่วนกบัภยนัตรายทีเ่กดิขึน้ ดังนัน้การกระท�ำของแพทย์จึงเป็นการกระท�ำความผิดโดยจ�ำเป็น

ที่เกินสมควรแก่เหตุและแพทย์ต้องได้รับโทษ ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่แพทย์ และท�ำให้เกิดผลกระทบ

ทางสังคมโดยส่วนรวมคือหากแพทย์ตกอยู่ในสถานการณ์เช่นนี้ แพทย์ก็อาจจะไม่รับรักษาผู้ป่วยทั้งสองคน 

อย่างไรก็ตามเมื่อได้ศึกษากฎหมายอาญาของอังกฤษและเยอรมันแล้วจะเห็นได้ว่า ตามหลักความชั่วที่น้อยกว่า 

(The Lesser Evil) อนุญาตให้แพทย์เลือกช่วยเหลือผู้ป่วยคนหนึ่งให้รอดชีวิต ขณะเดียวกันก็ทอดทิ้งผู้ป่วยอีก

คนหน่ึงให้เสียชีวิตได้ ซ่ึงย่อมเป็นผลดีกว่าการที่แพทย์ไม่เลือกช่วยผู้ป่วยทั้งสองคน การเลือกรักษาของแพทย์

เป็นการกระท�ำทีไ่ด้สดัส่วนแล้ว ทัง้นี ้การเลอืกช่วยเหลือผู้ป่วยของแพทย์ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีศาลได้ก�ำหนดไว้ 

หรอืไม่ เช่นนัน้แล้วต้องเป็นการสุม่เลอืกอย่างเท่าเทยีมกนัโดยทีแ่พทย์ไม่ได้มส่ีวนเกีย่วข้องกบัผูป่้วยคนใดคนหนึง่ 

หรือเป็นการสุ่มเลือกแบบการจับฉลาก ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเห็นควรแก้ไขกฎหมายอาญาไทยในเรื่องการกระท�ำ

โดยจ�ำเป็น ให้การเลอืกช่วยเหลอืของแพทย์เป็นการกระท�ำโดยจ�ำเป็นทีไ่ด้สัดส่วนในการกระท�ำและแพทย์จะได้

รับการยกเว้นโทษจากการกระท�ำดังกล่าว ทั้งนี้ แพทย์จะต้องเลือกช่วยเหลือผู้ป่วยอย่างเท่าเทียมกัน 

โดยการจับฉลาก เพือ่ไม่ให้เกดิการเปรยีบเทยีบหรอืตดัสนิคณุค่าของความเป็นมนษุย์ และเป็นความเท่าเทยีมกัน

อย่างแท้จริง

	 5.2	ข้อเสนอแนะ 

			   ผูเ้ขยีนมข้ีอเสนอแนะว่า เห็นควรให้แก้ไขกฎหมายอาญาของประเทศไทยในเร่ืองการกระท�ำความ

ผิดโดยจ�ำเป็น ให้การเลือกช่วยเหลือของแพทย์เป็นการกระท�ำความผิดโดยจ�ำเป็นที่ได้สัดส่วนในการกระท�ำ 

และแพทย์จะได้รบัการยกเว้นโทษจากการกระท�ำดังกล่าว ท้ังนี ้แพทย์จะต้องเลือกช่วยเหลือผู้ป่วยอย่างเท่าเทียม

กนัโดยวธีิการจบัฉลาก เพ่ือไม่ให้เกดิการเปรยีบเทยีบหรอืตดัสนิคณุค่าของความเป็นมนษุย์ และเป็นความเท่าเทยีม

อย่างแท้จรงิ
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานิยามและลักษณะของเครือข่ายอาชญากรรม รวมไปถึงแนวคิด 

ที่ใช้ในการท�ำความเข้าใจการปรับตัวและโครงสร้างของเครือข่ายอาชญากรรม เพื่อวิเคราะห์บทบาทของ 

เครอืข่ายอาชญากรรมท่ีเกีย่วข้องกบัการปลอมแปลงหนงัสือเดินทาง และน�ำไปสู่การเสนอแนวทางในการรับมือ

และปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรม

	 จากการศกึษาพบว่า เครอืข่ายอาชญากรรมเป็นรูปแบบหนึง่ของเครือข่ายทางสงัคม ทีม่คีวามซับซ้อน

และมีพลวัตสูง และสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกประเภทกิจกรรมอาชญากรรม โดยเฉพาะการปลอมแปลง

หนังสือเดินทาง ซึ่งเป็นเครื่องมือสนับสนุนอาชญากรรมร้ายแรงที่มีลักษณะข้ามชาติ เช่น การลักลอบ 

ขนผู้โยกย้ายถิน่ฐาน การค้ามนษุย์ และการค้ายาเสพตดิ เป็นต้น โดยในประเทศไทยพบเครอืข่ายการปลอมแปลง

หนังสือเดินทางมาเป็นเวลานาน และยังคงมีอยู่ถึงปัจจุบัน ดังนั้นเพื่อท�ำความเข้าใจเครือข่ายอาชญากรรมอย่าง

ลึกซึ้งจึงจ�ำเป็นต้องศึกษาด้วยมุมมองเดียวกับการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม (Social Network Analysis: 

SNA) ซึ่งให้ความส�ำคัญกับความสามารถในการฟื้นตัว (Resilience) อันท�ำให้เครือข่ายอาชญากรรมนั้นยังคงอยู่

ได้เป็นระยะเวลานานแม้จะได้รับแรงกระแทกจากท้ังปัจจัยภายนอกและภายใน นอกจากนี้ ยังเป็นเครื่องมือ 

	 1 ส.ต.ต., ผู้บังคับหมู่.

	 2 Pol.L/C., Squad Leader.
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ในการศึกษาโครงสร้างของเครือข่ายอาชญากรรม โดยมีหลักการส�ำคัญคือการหาศูนย์กลาง (Centrality)  

หรอืผูม้บีทบาทหลกัในเครอืข่าย ตามแนวคดิทนุทางสงัคม (Social Capital) อนัจะน�ำไปสูก่ลยทุธ์การปฏบิตัขิอง

หน่วยงานบังคบัใช้กฎหมายในการก่อกวน (Disrupt) และปราบปรามเครอืข่ายอาชญากรรมได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

ค�ำส�ำคัญ: เครือข่ายอาชญากรรม; การปลอมแปลง; หนังสือเดินทาง

Abstract 

	 The purpose of this article is to study the definition and characteristics of criminal 
network as well as the concept to understand how it evolves and its structure so as to analyze 
the role of criminal network associated with passport fraud leading to the proposal of approaches 
to tackle and suppress the criminal network.

 	 The study found that criminal network is a form of social network. It is complex and 
dynamic occurring in every criminal activity especially in passport fraud which is an enabler to 
transnational serious crimes such as migrant smuggling, human trafficking and drug trafficking. 
Passport fraud network has been existing in Thailand for a long time and it still remains. To 
deeply understand the criminal network, it is necessary to study it with Social Network Analysis 
(SNA) perspective. SNA is a tool to analyze the criminal network’s ability of resilience which 
proves its longevity despite of external and internal impacts. Additionally, SNA is also used to 
analyze the criminal network’s structure as its principle is to calculate the Centrality or the key 
individuals in the network, according to Social Capital concept. The result of SNA will lead to 
the development of practical strategies of law enforcement agencies to disrupt and suppress 
the criminal network efficiently.

Keywords: Criminal Network; Fraud; Passport

1. บทน�ำ

	 กิจกรรมอาชญากรรมส่วนมากมีจุดเร่ิมต้นมาจากบุคคลหรือคนกลุ่มเล็ก ซ่ึงเข้าใจได้ว่าเป็น 
“อาชญากรรมที่ไร้ระเบียบ” (Disorganized Crime) แต่ในสังคมปัจจุบัน กลุ่มอาชญากรส่วนหนึ่งเกิดขึ้นมาตาม
ภาพลักษณ์ของความเป็นองค์กรตามท่ีสื่อน�ำเสนอให้เป็น จึงเป็นไปได้มากกว่าที่จะอธิบายลักษณะของ 

กลุ่มคนเหล่านี้ว่าเป็นเครือข่ายอาชญากร3 อันเกิดจากสายสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันอย่างมีนัยส�ำคัญระหว่างบุคคล 

สถานที่ และเหตุการณ์ในหลายประเทศ เครือข่ายอาชญากรรมแทรกซึมเข้าไปทั้งสถาบันรัฐและเอกชน จนเกิด

	 3 Phil Williams, “Transnational Criminal Network,” last modified May 5, 2001, accessed March 2, 2023, https://www.

jstor.org/stable/10.7249/mr1382osd.8/
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เป็นความไม่ชัดเจนของเส้นแบ่งระหว่างกิจกรรมที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย อีกท้ัง ยังมีการขยายขอบเขต

ตลาด และปฏิบัติการในพื้นที่ข้ามเขตอ�ำนาจศาลมากยิ่งขึ้น เช่น เครือข่ายอาชญากรชาวจีนในยุโรปที่มีความ

เกี่ยวข้องกับท้ังอาชญากรรมการค้ามนุษย์ ค้ายาเสพติด ฟอกเงิน และขายสินค้าผิดกฎหมาย หรือเครือข่าย

อาชญากรรมของกลุ่มคนที่พูดภาษารัสเซีย ซึ่งมีการเคลื่อนไหวอยู่ในกลุ ่มประเทศ เช่น อาเซอร์ไบจาน 

คาซคัสถาน และจอร์เจีย และขยายเครอืข่ายไปยงัยโุรปและอเมริกาเหนอื เป็นต้น4 และเมือ่เครือข่ายมกีารขยาย

ตลาดอาชญากรรมข้ามเขตพรมแดน กลุ ่มอาชญากรจึงจ�ำเป็นต้องมีการปิดบังหรือปลอมแปลงตัวตน 

ด้วยการทุจริตจากหนังสือเดินทาง

	 หนังสือเดินทางเป็นเอกสารส�ำคัญประจ�ำตัวท่ีมีวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือใช้เดินทางเข้า-ออกประเทศ 

ดงัน้ัน การกระท�ำผดิทีเ่กีย่วกบัหนงัสอืเดนิทาง จงึมเีป้าหมายเพือ่เป็นเคร่ืองมอืหรือเป็นการสนบัสนนุการกระท�ำ

ผดิทีมี่ความเกีย่วโยงกบัหลายรฐั ทัง้ในมติด้ิานพืน้ที ่คอืใช้หรอืผลติด้วยวธิกีารปลอมแปลงจากรฐัหนึง่โดยมปีลาย

ทางหรือทางผ่านไปยังอีกรัฐหนึ่ง หรือมิติด้านผู้กระท�ำผิดที่เป็นบุคคลซึ่งมิใช่บุคคลที่มีสัญชาติของรัฐหนึ่ง 

แต่กระท�ำผิดโดยการใช้หรือผลิตหนังสือเดินทางปลอมในเขตแดนของรัฐนั้น ๆ ด้วยเหตุนี้ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า 

ความผิดที่เก่ียวกับหนังสือเดินทางมีความเป็นไปได้อย่างสูงที่จะเข้าข่ายการเป็นอาชญากรรมข้ามชาติและ 

มีผู้กระท�ำผิดร่วมกันในลักษณะเครือข่าย

	 หนึ่งในอาชญากรรมข้ามชาติที่ใช้การปลอมแปลงหนังสือเดินทางเป็นเครื่องมือสนับสนุนที่ส�ำคัญคือ 

เครอืข่ายการลกัลอบขนผูโ้ยกย้ายถิน่ฐาน ซึง่เป็นภยัต่อความมัน่คงทางชายแดนของหลายประเทศ เช่น เครือข่าย

ปลอมแปลงเอกสารการเดนิทางและเอกสารแสดงตัวตนในประเทศมาเลเซยีทีท่�ำการช่วยเหลอืบุคคลสญัชาตอ่ืิน 

โดยเฉพาะเวียดนามในการปลอมแปลงอัตลักษณ์ให้เป็นคนสัญชาติมาเลเซีย เพื่อสามารถสมัครขอรับวีซ่า 

เข้าประเทศออสเตรเลียผ่านระบบออนไลน์ได้ ซึ่งเป็นหนึ่งในไม่กี่สัญชาติที่ได้รับสิทธิพิเศษนี้ ด้วยเหตุนี้ มาเลเซีย

จงึกลายเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายทีส่ร้างภยัคกุคามให้กบัออสเตรเลียในด้านการปลอมแปลงเอกสาร และเป็นแหล่งของ

เครือข่ายลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่ส�ำคัญของรัฐบาลออสเตรเลีย5 

	 ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งประเทศที่ประสบปัญหาการฉ้อโกงหนังสือเดินทางจากเครือข่ายอาชญากร 

โดยพฤติการณ์ที่พบคือ ผู้ซื้อไม่ได้ติดต่อผู้ขายโดยตรง หรือผู้ขายก็ไม่ได้เป็นผู้ปลอมแปลงหนังสือเดินทางเอง 

แต่อย่างใด แต่กระบวนการตั้งแต่การผลิต การขาย การจัดหาสินค้า การหาลูกค้า และการซื้อ มักจะเกิดขึ้นผ่าน

คนกลางเสมอ โดยจากการน�ำเสนอข่าวพบว่า มีการเรียกกลุ่มผู้กระผิดเหล่านี้ว่าเป็นขบวนการ เช่น เมื่อวันที่ 3 

มิถุนายน พ.ศ. 2564 ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสุราษฎร์ธานีจับกุมตัว นายสมศักดิ์ อายุ 42 ปี โดยให้การ 

	 4 Adrian James, “Criminal Networks, Illegal Immigration and the Threat to Border Security,” International Journal of 

Police Science and Management 7, no. 4 (December 2005): 219-229.

	 5 Nino Bucci, “Criminals Faking Malaysian Identities to Obtain Australia Visas, Exploiting Cosy International Relationship,” 

last modified September 16, 2018, accessed March 2, 2023, https://www.abc.net.au/news/2018-09-16/criminals-faking-malay-

sian-identities-to-obtain-australia-visa/10237506/
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รับสารภาพว่าเป็นตัวกลางผู้รับมอบและส่งงานให้เพ่ือนชาวเมียนมาที่เป็นผู้ท�ำการปลอมแปลงหนังสือเดินทาง

อีกทอดหนึ่ง6 หรืออีกกรณีหนึ่งคือ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2565 ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน ได้จับกุม

ตัวผู้ต้องหาชาวเมียนมา 2 ราย และชาวเวียดนาม 1 ราย โดยพบว่า ผู้ถูกจับกุมทั้ง 3 รายเดินทางเข้ามาในราช

อาณาจักรไทยอย่างถูกต้อง แต่หลังจากนั้นได้ติดต่อผู้ประสานชาวจีนเพื่อช่วยเหลือปลอมรอยตราประทับการ

อนญุาตอยูต่่อในราชอาณาจกัร7 โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่อยูท่�ำงานในประเทศไทยได้นานขึน้ซึง่กรณนีีพ้บว่า มกีาร

ปลอมตราประทบัเกดิขึน้ในประเทศไทยด้วย โดยท้ังหมดนีเ้จ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมอืงคาดว่าท�ำกนัเป็นขบวนการ

และหลอกลวงชาวต่างชาติเป็นจ�ำนวนมากโดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบ้าน จากทั้งสองกรณีนี้พบว่า ผู้กระท�ำ

ผิดมิได้มีเพียงแค่ผู้ผลิต แต่ยังมีผู้ร่วมกระท�ำผิดที่มีบทบาทอื่นอีกในกิจกรรมอาชญากรรมนี้ซึ่งมีความสัมพันธ ์

ที่เชื่อมโยงถึงกันได้ ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม หรือไม่ว่าจะเป็นสายสัมพันธ์ที่เข้มแข็งหรืออ่อนแอก็ตาม 

ดังนั้น เมื่อพิจารณารูปแบบการรวมกลุ่มและบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนร่วมในการกระท�ำผิดแล้ว ก็สามารถมอง

ได้ว่าเป็นอาชญากรในลักษณะเครือข่ายนั่นเอง

	 เครือข่ายอาชญากรรมที่ซับซ้อนมีแนวโน้มที่จะประกอบธุรกิจอาชญากรรมที่ร้ายแรง และมีความ

สามารถในการแทรกซึมระบบเศรษฐกิจ ส่งผลให้ฐานรากศีลธรรมอันดีของประชาชนถูกท�ำลาย และการบังคับ

ใช้กฎหมายไม่เป็นผลผ่านการทุจรติ ด้วยเหตนุี ้ผูเ้ขยีนจงึตระหนกัถงึความส�ำคญัและจ�ำเป็นในการศกึษาเครอืข่าย

อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการปลอมแปลงหนังสือเดินทาง ทั้งจากกรณีตัวอย่างในต่างประเทศ และกรณีศึกษา

ของประเทศไทย เพื่อน�ำมาวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิดในการท�ำความเข้าใจโครงสร้างเครือข่ายอาชญากรรม 

อันจะน�ำไปสู่กลยุทธ์ในการปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรมในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. นิยามและลักษณะของเครือข่ายอาชญากรรม

	 เครือข่าย คือ การเชื่อมโยงของคน กลุ่มของคน หรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน

หรือท�ำกิจกรรมร่วมกันภายใต้เป้าหมายและวิธีการท�ำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ เป็นรูปแบบความสัมพันธ ์

ทางสงัคมทีไ่ม่มขีอบเขต ไม่มโีครงสร้างแน่นอนตายตวั มีความเป็นอสิระ โดยแต่ละคนต่างกส็ามารถเป็นศนูย์กลาง

หรือท�ำหน้าที่สานสัมพันธ์ระหว่างคนหรือกลุ่มให้ท�ำงานต่อเนื่องได้ ดังนั้นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของ

เครือข่ายจึงมีความซับซ้อนมาก8 

	 6 คมชัดลึก, “ตม. สุราษฎร์ธานี จับแก๊งปลอมพาสปอร์ตคาบ้าน,” คอลัมน์ อาชญากรรม, คมชัดลึก, 4 มิถุนายน 2564, สืบค้นเมื่อ 

13 มกราคม 2566, https://www.komchadluek.net/news/469201/

	 7 ผู้จัดการออนไลน์, “รวบคาด่านสามเหลี่ยมทองค�ำ 2 สาวพม่า 1 สาวเวียดนามจ้างชาวจีนปลอมตราปรับทับต่อวีซ่าอยู่ไทย,” คอลัมน์ 

ภาคเหนือ, ผู้จัดการ, 17 ธันวาคม 2565, สืบค้นเมื่อ 13 มกราคม 2566, https://www.mgronline.com/local/detail/9650000119620/

	 8 กุลทัต หงศ์ชยางกูร และ ปรัชญานันท์ เที่ยงจรรยา, “การสร้างและการบริหารเครือข่าย,” แก้ไขครั้งล่าสุด 22 กันยายน 2563,  

สืบค้นเมื่อ 2566, http://www.hsmi2.psu.ac.th/upload/forum/paper_1598_5f69ce9304e915f69ce.pdf/
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	 เครือข่ายอาชญากรรมมีลักษณะและรูปแบบความสัมพันธ์พื้นฐานไม่แตกต่างจากเครือข่ายสังคม 

ดังนั้น การท�ำความเข้าใจเครือข่ายอาชญากรรมให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น นักวิจัยจ�ำนวนมากจึงท�ำความเข้าใจแนวคิดเครือ

ข่ายทางสังคมด้วยเช่นกัน พบว่าเครือข่ายทางสังคมเทียบได้กับผืนผ้าที่มีชีวิตของสังคม ที่ฝังด้วยผู้คนใน 

แต่ละวงโคจรแห่งความสัมพันธ์ที่ต่างกัน9 ดังนี้แล้ว การศึกษาพฤติกรรมมนุษย์จึงจ�ำเป็นต้องพิจารณาว่าส่ิงที่มี

อทิธพิลทัง้ทางตรงและทางอ้อมของแต่ละบคุคล สามารถส่งผลต่อการตัดสินใจและสร้างระบบความเชือ่ของบคุคล

นั้นได้อย่างไร

	 เครือข่ายอาชญากรรมมีความคล้ายคลึงกับเครือข่ายสังคมนั่นคือ โดยธรรมชาติแล้วจะไม่อยู่แน่นิ่ง 

แต่จะมีพลวัตอยู่ตลอดเวลา เครือข่ายอาชญากรรมสามารถเปลี่ยนโครงสร้างตัวเองได้จากหลายปัจจัย อาท ิ

ผลกระทบจากโอกาสใหม่ทางธุรกิจ ผลกระทบจากการแข่งขัน หรือผลกระทบจากการควบคุมทางกฎหมาย 

ซึ่งเหล่านี้อาจน�ำไปสู่ทัง้หายนะ การหยุดชะงกั หรือการปรับตัวของเครือข่ายกเ็ป็นได้10 นอกจากนี้ ความสัมพนัธ์

ทีเ่ชือ่มโยงกนัท่ามกลางสมาชกิในเครือข่ายนัน้โดยหลกัแล้วจะเป็นแนวระนาบ ซ่ึงตรงข้ามกบัลกัษณะความสมัพนัธ์

แบบล�ำดบัช้ันท่ีมรีปูแบบการเชือ่มโยงในแนวตัง้ คณุลกัษณะนีเ้องทีท่�ำให้เครอืข่ายมคีวามได้เปรยีบมากกว่าองค์กร

ที่มีความสัมพันธ์แบบล�ำดับชั้น ในด้านการฟื้นตัวจากการถูกโจมตี

	 แม้ว่าจะไม่มีการก�ำหนดนิยามและประเภทของเครือข่ายอาชญากรรมอย่างเป็นทางการ แต่กระนั้น 

องค์การต�ำรวจแห่งสหภาพยุโรป (Europol) ได้ระบุความเป็นเครือข่ายอาชญากรรมให้เป็นประเภทของ

อาชญากรรมร้ายแรงและอาชญากรรมข้ามชาติ ภายใต้นโยบายความร่วมมือด้านความมั่นคงภายในสหภาพ 

เพือ่รบัมอืกับภยัคกุคามจากอาชญากรรมร้ายแรงและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิดงันี ้1) เครอืข่ายอาชญากรรม

ทีเ่กีย่วข้องกบัการค้ามนษุย์ 2) เครอืข่ายอาชญากรรมท่ีเกีย่วข้องกบัการลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐาน 3) เครือข่าย

อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด 4) เครือข่ายอาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับการฉ้อโกง อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจและการเงิน 5) เครือข่ายอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการโจรกรรมทรัพย์สินในลักษณะองค์กร  

6) เครือข่ายอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม และ 7) เครือข่ายอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้าอาวุธ 

ผิดกฎหมาย11 

3. แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายอาชญากรรม

	 เครือข่ายอาชญากรรมถูกตีความได้ว่าเป็นเครือข่ายทางสังคม ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา นักวิจัย

จ�ำนวนหนึ่งจึงได้ศึกษาโครงสร้างเครือข่ายอาชญากรรมโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม (Social 

Network Analysis: SNA) หมายถึง เครื่องมือและกระบวนการที่ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์และโครงสร้าง

	 9 Gisela Bichler, Understanding Criminal Networks: A Research Guide (United States: University of California Press, 

2019), 26-47.

	 10 Paul A. C. Duijin, Victor Kashirin and Peter M. A. Sloot, “The Relative Ineffectiveness of Criminal Network Disruption,” 

last modified February 28, 2014, accessed April 13, 2023, https://www.doi.org/10.1038/srep04238/

	 11 Julie Ayling, “Criminal Organizations and Resilience,” International Journal of Law, Crime and Justice 4, no. 37 

(December 2009): 182-196.
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ของเครือข่าย โดยมีหลักการคือ การเก็บข้อมูลของ โหนด (Nodes) ซึ่งหมายถึง คน วัตถุ เหตุการณ์ หรือแนวคิด 

และ ลิงค์ (Links) ซึ่งหมายถึงความสัมพันธ์ระหว่าง โหนด (Nodes) เพื่อน�ำมาวัดและวิเคราะห์ด้วยเทคนิคทาง

คณิตศาสตร์หรือคอมพิวเตอร์ และสร้างเป็นแบบแผนความสัมพันธ์ภายในเครือข่าย ซึ่งเป็นวิธีการเก็บข้อมูลเชิง

ปริมาณ เพือ่ค้นหาและประเมนิโครงสร้างเครอืข่าย ท�ำให้แนวคดินีถ้กูใช้เพือ่พฒันาแนวทางปฏิบตัใินการสบืสวน

อาชญากรรมจากมุมมองความเป็นเครือข่าย12 

	 3.1	แนวคิดการฟื้นตัว (Resilience) กับการคงอยู่ของเครือข่ายอาชญากรรม

			   เครือข่ายอาชญากรรมถือเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เพราะเมื่อเปรียบ

เทียบกับเครือข่ายทางสังคมประเภทอ่ืน เครือข่ายอาชญากรรมมีสมรรถภาพในการฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็ว 

กว่ามากจากการถูกก่อกวน (Disruption)13 โดยจูล่ี เอลิง (Julie Ayling) ได้นิยามการฟื้นตัวของเครือข่าย

อาชญากรรมโดยอ้างอิงจากบรบิทการฟ้ืนตัวในระบบนเิวศว่า เป็นความสามารถในการดดูซบัและทนต่อการโจมตี 

และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเมื่อจ�ำเป็น14 

			   จากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเครือข่ายอาชญากรรมด้วยวิธีการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม ชี้ว่า

ความคล่องตวัและความยดืหยุน่ของโครงสร้างสงัคมของเครอืข่ายอาชญากรรมท�ำให้กลุม่คนเหล่านีมี้ความสามารถ

ในการฟื้นตัวเพื่อสู้กับกลยุทธ์การบังคับใช้กฎหมายแบบด้ังเดิมได้อย่างดี15 สาเหตุหลักเนื่องจากเครือข่าย

อาชญากรรมอยู ่ในสภาพแวดล้อมแบบพลวัต กล่าวคือ มีความกดดันจากคู ่แข่งและแรงต่อต้านจากรัฐ 

อยู่ตลอดเวลา อันเป็นความท้าทายต่อการด�ำรงอยู่ของเครือข่าย ดังนั้น เพื่อจะให้รอดพ้นจากการถูกจับกุมและ

เพื่อให้ปฏิบัติภารกิจส�ำเร็จ เครือข่ายอาชญากรรมจะต้องมีความยืดหยุ่นมากพอที่จะปรับตัวต่อเงื่อนไขต่าง ๆ 

ทีเ่ปลีย่นไป เช่น การเกดิคูแ่ข่งใหม่ การแก้ไขกฎหมาย ตลาดสินค้าทีเ่ปลีย่นไป หรอืเทคโนโลยรีปูแบบใหม่ เป็นต้น 

รวมถงึการต้องรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงจากปัจจัยภายในด้วย เช่น การแตกแยก การผสานรวม หรือการจัดระบบ

เครอืข่ายใหม่ เป็นต้น เหน็ได้จากกรณศีกึษาการค้ายาเสพติดข้ามชาติท่ีผ่านมา พบว่าความยดืหยุน่คอืบรรทัดฐาน

ของเครอืข่ายอาชญากรรม และพบได้ในตลาดอาชญากรรมประเภทอืน่ด้วย เช่น การลักลอบขนผูโ้ยกย้ายถิน่ฐาน 

หรือแม้แต่อาชญากรรมตามท้องถนน16 

		  จากการเก็บข้อมูลขององค์การต�ำรวจแห่งสหภาพยุโรป (Europol) พบว่าเครือข่ายลักลอบขน 

ผู้โยกย้ายถิ่นฐานเป็นเครือข่ายที่พิสูจน์แล้วว่ามีความยืดหยุ่น ฟื้นตัวเร็ว และปรับตัวได้ดีต่อภารกิจการบังคับใช้

กฎหมาย โดยสามารถปรับเปลี่ยนเส้นทางอพยพเข้าสู่เขตพรมแดนยุโรปได้อย่างรวดเร็ว และยังพบว่าเครือข่าย

	 12 Carlo Morselli, “Assessing Vulnerable and Strategic Positions in a Criminal Network,” Journal of Contemporary 

Criminal Justice 24, no. 4 (November 2010): 382-392.

	 13 Lucia Cavallaro et al., “Disrupting Resilient Criminal Networks through Data Analysis: The Case of Sicilian Mafia,” 

Public Library of Science 15, no. 7 (August 2020), 1-22.

	 14 Julie Ayling, “Criminal Organizations and Resilience,” 182-196.

	 15 Paul A. C. Duijin, Victor Kashirin and Peter M. A. Sloot, “The Relative Ineffectiveness of Criminal Network Disruption,” 

last modified February 28, 2014, accessed April 13, 2023.

	 16 Carlo Morselli, “Assessing Vulnerable and Strategic Positions in a Criminal Network,” 382-392.
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อาชญากรรมอืน่ในยโุรป กไ็ด้เข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการลกัลอบขนผูโ้ยกย้ายถิน่ฐานมากขึน้ โดยพบว่ามากกว่า

ร้อยละ 90 ของผู้โยกย้ายถ่ินฐานเข้าสู่ยุโรปแบบผิดกฎหมาย มีการใช้บริการที่จัดให้โดยกลุ่มเครือข่ายดังกล่าว 

ซึ่งรวมถึงบริการจัดหาหนังสือเดินทางปลอมด้วย17

			   การฟ้ืนตัวไม่ได้เป็นเพยีงแนวคดิทีท่�ำให้นักอาชญาวทิยาสามารถเข้าใจการด�ำรงอยูเ่ป็นระยะเวลา

ยาวนานของบางเครือข่ายอาชญากรรมได้ดีย่ิงขึ้น แต่ยังชี้ให้เห็นถึงมุมมองทางยุทธศาสตร์และในเชิงปฏิบัต ิ

ในการบังคับใช้กฎหมายกับเครือข่ายอาชญากรรมด้วย

	 3.2	แนวคิดต้นทุนทางสังคม (Social Capital) กับการปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรม

			   แนวคิดต้นทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง ประโยชน์ที่ได้จากเครือข่ายทางสังคม ได้แก่ 

การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร การเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน การปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน ความเป็นปึกแผ่น 

และความไว้ใจ พอล เอ. ซี. ดูยิน (Paul A. C. Duijin), วิคเตอร์ คาชิริน (Victor Kashirin) และปีเตอร์ เอ็ม. เอ. 

สลูต (Peter M. A. Sloot) ได้นิยามการก่อกวน (Disrupt) เครือข่ายไว้ว่า เป็นการที่เครือข่ายมีความสั่นคลอน

และอยู่ในสถานะที่ไม่สามารถกระจายข้อมูล สินค้า และความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเสนอแนะกลยุทธ์

ก่อกวนและปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรมด้วยแนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital)18 

			   เครือข่ายอาชญากรรมนั้นไม่แตกต่างจากธุรกิจถูกกฎหมายในประการท่ีต้องอาศัยการติดต่อ

สัมพันธ์ทางสังคม และพึ่งพาความสามารถในการดึงทรัพยากรที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติงานมาใช้ โดยประโยชน์ 

จากการมีเครือข่ายทางสังคมนี้เรียกว่า ทุนทางสังคม ซึ่งแนวคิดทุนทางสังคมจะมุ่งความสนใจไปที่ต�ำแหน่ง 

ทางยุทธศาสตร์ของสมาชิกภายในเครือข่ายอาชญากร19 โดยวัตถุประสงค์หลักของการใช้การวิเคราะห์เครือข่าย

ทางสงัคม ในการศกึษาโครงสร้างเครอืข่ายอาชญากรคอื เพือ่ค�ำนวณหาสมาชกิในเครอืข่ายทีม่อีทิธพิลหรอืความ

สัมพันธ์กับสมาชิกอื่นอย่างมีนัยส�ำคัญตามแนวคิดทุนทางสังคม ซึ่งโดยหลักการแล้วคือการค�ำนวณหาความ 

เป็นศูนย์กลาง (Centrality)20 

			   ต�ำแหน่งศูนย์กลางที่ส�ำคัญของเครือข่ายอาชญากรรมมี 2 ประเภท ดังนี้ 1) ศูนย์กลางเครือข่าย 

(Degree Centrality) คือสมาชิกท่ีมีการติดต่อโดยตรงกับสมาชิกอื่นในกลุ่มย่อยเดียวกัน โดยสมาชิกที่มี 

ค่าศูนย์กลางเครือข่ายสูงจะอยู่ในต�ำแหน่งที่มีอิทธิพล เนื่องจากมีความส�ำคัญต่อการเคลื่อนย้ายข้อมูลและ

ทรัพยากรตลอดทั้งเครือข่าย และเรียกต�ำแหน่งนี้ว่า ฮับ (Hub) โดยที่เครือข่ายใดที่มีจ�ำนวน ฮับ (Hub) น้อย 

จะมีลักษณะของการรวมศูนย์อ�ำนาจ (Centralized) ซึ่งเสี่ยงต่อการถูกโจมตีแบบที่มุ่งเป้าหมายไปที่ศูนย์กลาง

เครือข่ายมากกว่าเครือข่ายที่มีลักษณะกระจายศูนย์อ�ำนาจ (Decentralized) และ 2) ศูนย์กลางเชื่อมต่อ 

	 17 Europol, “EU Policy Cycle - EMPACT,” last modified January 20, 2022, accessed April 13, 2023. https://www.europol.

europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact/

	 18 Paul A. C. Duijin, Victor Kashirin and Peter M. A. Sloot, “The Relative Ineffectiveness of Criminal Network Disruption,” 

last modified February 28, 2014, accessed April 13, 2023.

	 19 Ibid.

	 20 Carlo Morselli, “Assessing Vulnerable and Strategic Positions in a Criminal Network,” 382-392.
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(Betweenness Centrality) คอืสมาชกิทีม่กีารตดิต่อกบัสมาชกิในกลุม่ย่อยอืน่ ดงันัน้ศนูย์กลางเชือ่มต่อจงึแสดง

ถึงความสามารถของสมาชิกในการควบคุมการไหลเวียนของการเชื่อมโยงแหล่งทรัพยากรภายในเครือข่าย 

และเรียกต�ำแหน่งนี้ว่า ผู้ประสาน (Broker) นอกจากนี้ เครือข่ายยังต้องพึ่งพาต�ำแหน่ง ผู้ประสาน (Broker) 

ในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีกลุ่มย่อยนั้นไม่สามารถเข้าถึงเองได้ ด้วยความส�ำคัญดังกล่าวของศูนย์กลางเชื่อมต่อ 

การโจมตีสมาชิกในต�ำแหน่งนี้จึงเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่ส�ำคัญในการปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรม21 

			   ผลการศกึษาเครือข่ายค้ายาเสพติดท่ีเป็นกลุ่มย่อยของเครือข่ายอาชญากรรมหลัก ด้วยการวิเคราะห์

เครือข่ายทางสังคมพบว่า ต�ำแหน่งในเครือข่ายท่ีต่างกันส่งผลต่อการถูกจับกุมที่ต่างกัน กล่าวคือ สมาชิกที่มี 

ค่าศูนย์กลางเครือข่ายสูงมีโอกาสที่จะถูกจับกุมมากกว่า ส่วนสมาชิกที่มีค่าศูนย์กลางเชื่อมต่อสูง มีโอกาส 

ทีจ่ะถกูจบักมุน้อยกว่า และพบว่าสมาชกิท่ีมรีะดับความเป็น ผูป้ระสาน (Broker) สงู กม็แีนวโน้มทีจ่ะไม่ใช่สมาชกิ

องค์กรหลัก ดังน้ัน กลยุทธ์ในการโจมตีเป้าหมายของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย จึงควรพิจารณาโครงสร้าง 

เครอืข่ายของผู้กระท�ำผดิมากกว่าท่ีจะสนใจท่ีชือ่เสยีงและสถานะของผูก้ระท�ำผดิภายในองค์กรอาชญากรรมเพยีง

อย่างเดียว22 

4. เครือข่ายอาชญากรรมกับการปลอมแปลงหนังสือเดินทาง

	 หนังสือเดินทาง หมายถึง เอกสารส�ำคัญประจ�ำตัว ไม่ว่าจะมีรูปลักษณะใด ท่ีรัฐบาลไทย รัฐบาล 

ต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ ออกให้แก่บุคคลใด เพ่ือใช้แสดงตนในการเดินทางระหว่างประเทศ 

ด้วยเหตุน้ี หนังสือเดินทางจึงเป็นเสมือนท้ังวัตถุและสัญลักษณ์ที่พิสูจน์ความเป็นสมาชิกของรัฐ ซ่ึงสถานะ 

ความเป็นประชากรของภาครัฐก็จะน�ำมาซ่ึงสิทธิที่พลเมืองพึงจะได้รับจากภาครัฐอย่างเท่าเทียมกัน โดยมี

หนงัสอืเดนิทางเป็นเครือ่งมอืยนืยนัตวัตน นอกจากนี ้หนงัสอืเดนิทางยงัแสดงถงึศักยภาพทางสงัคมและเศรษฐกจิ

ของภาครัฐด้วย ดังที่ได้มีการจัดอันดับความทรงอ�ำนาจของหนังสือเดินทางแต่ละรัฐจากดัชนีวัดความสามารถ 

ในการเดินทางเข้าเขตแดนของรัฐอื่นโดยไม่จ�ำเป็นต้องได้รับการตรวจลงตราวีซ่า (Visa) และด้วยสิทธิอันล�้ำค่า 

ที่หนังสือเดินทางมีให้แก่บุคคลผู้ถือเอกสารนี้โดยถูกต้องตามกฎหมาย ท�ำให้เกิดความต้องการเป็นเจ้าของ

หนงัสอืเดนิทางด้วยจดุประสงค์ทีแ่ตกต่างออกไป ตัง้แต่เพือ่การเดนิทางข้ามพรมแดนเพือ่การท่องเทีย่ว ท�ำงาน 

เรียน อพยพ ลี้ภัย จนถึงการใช้เป็นเอกสารยืนยันตัวตนส�ำหรับการเปิดบัญชีธนาคาร หรือการเลือกต้ัง ดังนั้น 

ผูท้ีม่องเหน็โอกาสในการกระท�ำผดิจงึใช้ช่องทางตามกลไกตลาดในการผลิต จัดหา และใช้หนงัสือเดินทาง ทัง้ทีเ่ป็น

ฉบบัจริงและปลอม เพือ่วตัถุประสงค์ในการหลอกลวง และน�ำไปสูอ่าชญากรรมอืน่อีกมากในหลายพืน้ทีข่องโลก

	 เป้าหมายของการใช้หนังสอืเดนิทางปลอมท่ีส�ำคญัคือการปิดบงัตวัตน ซึง่ผูท่ี้มเีจตนาเช่นนีน้อกจากจะ

เป็นอาชญากรที่ต้องการหลบหนีการถูกจับกุมจากการกระท�ำความผิดอื่น ที่อาจเกิดขึ้นแล้วหรือก�ำลังจะเกิดขึ้น

ในอนาคต อีกจ�ำนวนไม่น้อยคือการใช้จากผู้อพยพ23 ท่ีมีจุดประสงค์เพ่ือหลบหนีจากความยากจนหรือ 

	 21 Paul A. C. Duijin, Victor Kashirin and Peter M. A. Sloot, “The Relative Ineffectiveness of Criminal Network Disruption,” 

last modified February 28, 2014, accessed April 13, 2023.

	 22 Carlo Morselli, “Assessing Vulnerable and Strategic Positions in a Criminal Network,” 382-392.

	 23 Adrian James, “Criminal Networks, Illegal Immigration and the Threat to Border Security,” 219-229.
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ภัยคุกคามภายในประเทศ และไปตั้งรกรากอยู่ในประเทศท่ีมีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ท่ีปลอดภัยและเอื้อ
อ�ำนวยต่อการเลี้ยงชีพมากกว่า โดยกลุ่มคนเหล่านี้หากไม่ลักลอบเข้าประเทศปลายทางผ่านช่องทางธรรมชาติ
และอาศัยอย่างผิดกฎหมาย ก็จะใช้เอกสารการเดินทางปลอมยื่นแสดงต่อเจ้าหน้าที่ เพื่อปิดบังหรือเปลี่ยนอัต
ลกัษณ์ตน เพือ่ให้สามารถเข้าและอาศยัในประเทศนัน้ได้ ซ่ึงเอกสารปลอมดังกล่าวได้มาจากผูป้ระสานซ่ึงอาจเป็น
เครอืข่ายผูล้กัลอบขนผูโ้ยกย้ายถ่ินฐาน ท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากความสิน้หวงัและความเปราะบางของผูอ้พยพ
โดยจะเสนอบรกิารต้ังแต่จดัหาหนังสอืเดินทางปลอม จัดหาทีพ่กั อ�ำนวยสะดวกในการเดนิทาง ไปจนถงึช่วยเหลอื
ให้เปลี่ยนรูปลักษณ์ภายนอกให้เหมือนกับบุคคลในหนังสือเดินทางนั้นมากที่สุด (Impostor)24 

	 เครอืข่ายอาชญากรรมท่ีมกีารกระท�ำผดิเกีย่วข้องกบัการการปลอมแปลงหนงัสอืเดินทาง เป็นภยัคกุคาม
ที่ส่งผลกระทบเชื่อมโยงกับหลายประเทศ จากงานวิจัยในนามของส�ำนักงานยาเสพติดและอาชญากรรม 
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC) และส�ำนักงานสนับสนุนภาค 
(Regional Support Office: RSO) ในปี ค.ศ. 2021 เรื่อง การคอร์รัปชันในฐานะเครื่องมือที่เอื้อประโยชน์ให้กับ
การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานและการค้ามนุษย์ ในพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยืนยันได้ว่า เอกสารการเดิน
ทางหรือเอกสารการยนืยนัตัวตนปลอมเป็นส่วนส�ำคญัทีเ่อือ้ประโยชน์ให้กบัการลกัลอบขนผูโ้ยกย้ายถิน่ฐานและ
การค้ามนษุย์ และสรปุได้ว่าการฉ้อโกงทางเอกสารเป็นบรบิทส�ำคญัของการทจุรติในหน่วยงานรฐั ไม่ว่าจะเป็นการ
ทีเ่จ้าหน้าทีช่่วยเหลอืผูล้กัลอบขนผูโ้ยกย้ายถิน่ฐานและผูท้�ำธรุกจิค้ามนษุย์ด้วยการให้ข้อมูลเชงิลกึเกีย่วกบัระบบ
งานภายในและการผลติเอกสารของภาครฐั หรอืเต็มใจทุจริตในการรับรองเอกสารท่ีรู้อยูแ่ล้วว่าเป็นเอกสารปลอม 
และนอกจากนี้ ยังพบว่าแรงงานข้ามถ่ินฐานจ�ำนวนมากในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เดินทางโดยผ่าน 
ผู้ประสานที่ไม่มีใบอนุญาตถูกต้อง ด้วยเอกสารการเดินทางปลอมท่ีได้รับผ่านความสัมพันธ์ระหว่างผู้ลักลอบ 
และเจ้าหน้าทีท่ีท่จุรติ25 จากข้อมลูทีไ่ด้จากการศกึษานีช้ีใ้ห้เหน็ว่า ผู้ลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐานและการค้ามนษุย์ 
มีการท�ำงานเป็นเครอืข่าย กล่าวคอืมกีารสร้างความสมัพนัธ์ทีเ่ชือ่มโยงไปถงึเจ้าหน้าท่ีรฐั เพือ่ให้ได้รบัการอ�ำนวย
ความสะดวกในการปฏิบัติภารกิจ ถึงแม้จะสรุปไม่ได้ว่าทั้งสองฝ่ายมีโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายใน 
รูปแบบใด แต่อาจอนุมานได้ว่าต่างฝ่ายย่อมต้องมีความเชื่อใจกันและมีผลประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกันและกัน 
อย่างแน่นอน

	 นอกจากนี ้จากการศกึษาของโทมัส ฮอท (Thomas Holt) และจนิ ล ี(Jin Lee) ซึง่วเิคราะห์พฤติกรรม
ของผู้ขายเอกสารยืนยันตัวตนท่ีถูกปลอมแปลงบนเว็บไซต์ปิด (Dark Web) และ เว็บไซต์เปิด (Open Web) 
ได้สนับสนุนความเชื่อมโยงระหว่างผู้กระท�ำผิดและเจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจากข้อมูลที่ผู้ขายให้ไว้บนหน้าเว็บไซต์  
เพือ่โฆษณาหรือให้รายละเอยีดเกีย่วกับการผลติเอกสารชีใ้ห้เหน็ว่า ผูข้ายมเีครอืข่ายเป็นกลุม่คนทีส่ามารถเข้าถงึ

ขัน้ตอนการผลิตเอกสารและวสัดใุนการผลติ ซ่ึงอาจเป็นการเข้าถงึบุคลากรและระบบภายในหน่วยงานราชการได้26

	 24 NLTimes, “Sharp Increase in Forged Documents Submitted by Asylum Seekers,” last modified May 28, 2022, 

accessed January 20, 2023, https://www.nltimes.nl/2022/05/28/sharp-increase-forged-documents-submitted-asylum-seekers/

	 25 UNODC and RSO, “Corruption as a Facilitator of Smuggling of Migrants and Trafficking in Persons in the Bali Process 

Region with a Focus on Southeast Asia,” last modified March 30, 2022, accessed February 3, 2023, https://www.unodc.org/roseap/

uploads/archive/documents/Publications/2021/Corruption_of_SoM_and_TiP_with_focus_on_Southeast_Asia_Mar2021.pdf/

	 26 Thomas J. Holt and Jin R. Lee, “A Crime Script Analysis of Counterfeit Identity Document Procurement Online,” 

Deviant Behavior 43, no. 2 (October 2020): 285-302.
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	 เครือข่ายธุรกิจที่ เกี่ยวกับการปลอมแปลงหนังสือเดินทางอาจกระท�ำผิดในรูปแบบอื่นด้วย 

เช่น ในสนามบนินานาชาติฮีทโธรว (Heathrow) ในประเทศอังกฤษ มีการจับกุมผู้กระท�ำผิดพร้อมของกลางคือ

เอกสารปลอมที่ได้รับมาจากเครือข่ายอาชญากร กว่าสิบรายในแต่ละสัปดาห์ นอกจากนี้ยังตรวจพบพัสดุที่บรรจุ

หนังสือเดินทางปลอมเป็นประจ�ำ ณ ด่านตรวจสินค้าตามชายแดนของอังกฤษ ซ่ึงจากการสืบสวนขยายผล 

พบว่าเอกสารเหล่านี้มักมีการปลอมแปลงเกิดข้ึนท่ีประเทศไทย ซ่ึงตามรายงานให้ค�ำจ�ำกัดความว่าเป็นสถานที่

ซึ่งกิจการเครือข่ายการปลอมแปลงเอกสารมีความเฟื่องฟู27

	 แม้ว่าค�ำกล่าวข้างต้นนี้จะถือเป็นการสบประมาทกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยอยู่ไม่น้อย 

แต่น่ันก็มิใช่เพยีงครัง้เดยีวทีพ่บข้อกล่าวหาเฉกเช่นนีจ้ากนานาชาต ิ เพราะภายหลังจากเหตรุะเบิดทีร่าชประสงค์ 

ในปี พ.ศ. 2555 ทีผู่ก้ระท�ำผดิใช้หนังสอืเดนิทางปลอมเข้ามาในประเทศไทย อนัเป็นคดีส�ำคญัท่ีส่งผลกระทบถงึ

ความมัน่คงของประเทศ จงึส่งผลให้ไทยต้องสญูเสียความเชือ่มัน่จากนานาชาติ28 ยิง่ไปกว่าน้ันประเทศสหรัฐอเมรกิา

และนานาอารยะประเทศกต็อกย�ำ้ว่าประเทศไทยเป็นแหล่งของขบวนการปลอมแปลงหนงัสอืเดนิทางระดบัโลก29  

และแม้แต่เจ้าหน้าท่ีในภาครัฐเองยังให้ความเห็นว่า ประเทศไทยเป็นพื้นที่เป้าหมายที่ดึงดูดอาชญากรเนื่องจาก

ค่อนข้างเข้าออกง่าย และอาชญากรยงัสามารถต่อรองกับเจ้าหน้าท่ีผู้บงัคับใช้กฎหมายบางคนได้อกีด้วย30

5. เครือข่ายอาชญากรรมกับการปลอมแปลงหนังสือเดินทางในประเทศไทย

	 ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งประเทศท่ีประสบปัญหาการฉ้อโกงหนังสือเดินทาง ซ่ึงจากสถิติการจับกุม 

ที่เกี่ยวข้องกับหนังสือเดินทางของกองก�ำกับการสืบสวนปราบปราม กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 2 รวมถึง

การแถลงผลการจับกุมจากส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง และการน�ำเสนอข่าวพบว่า รูปแบบการปลอมแปลง

หนังสือเดินทางที่พบในประเทศไทย ได้แก่ การปลอมหนังสือเดินทางทั้งเล่ม (Counterfeiting) การปลอมแปลง

ส่วนหน่ึงส่วนใดของหนังสือเดินทาง (Forgery) การใช้หนังสือเดินทางฉบับจริงของผู้อื่นที่มีใบหน้าเหมือน 

(Impostor) และการปลอมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับหนังสือเดินทาง โดยหลายกรณีพบว่า การผลิตเอกสารปลอม

เหล่านี้เกิดขึ้นในประเทศไทยโดยมีทั้งคนไทยและคนต่างชาติเป็นผู้กระท�ำผิด 

	 การจับกุมเครือข่ายผู ้ผลิตและจ�ำหน่ายหนังสือเดินทางปลอมรายใหญ่ของประเทศไทยเกิดขึ้น 

ในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 โดยส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองสามารถจับกุม นายฮามิด เรซ่า จาฟารี่ (Hamid 

Reza Jafary) อายุ 48 ปี ผู้ต้องหาชาวอิหร่าน ฉายา ดอกเตอร์ (Doctor) นักปลอมแปลงหนังสือเดินทาง 

พร้อมผู้ร่วมขบวนการชาวปากีสถานอีก 5 ราย โดยพบของกลาง อาทิ แท่นปั๊มลายกระดาษ เครื่องปั๊มลายนูน 

	 27 Adrian James, “Criminal Networks, Illegal Immigration and the Threat to Border Security,” 219-229.

	 28 กรวิไล เทพพันธ์กุลงาม, “ความผิดฐานปลอมแปลงหนังสือเดินทางในมิติป้องกันปราบปรามและคุ้มครอง,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2557, 

สืบค้นเมื่อ 6 กุมภาพันธ์ 2566, https://www.prachatai.com/journal/2014/07/54792/

	 29 พีพีทีวี ออนไลน์, “พาสปอร์ตปลอม ภัยข้ามชาติ,” คอลัมน์ ประเด็นร้อน, พีพีทีวี ออนไลน,์ 1 กุมภาพันธ์ 2559, สืบค้นเมื่อ 6 กุมภาพันธ์ 

2566, https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/22793/

	 30 Jon Henley, “How Thailand’s Trade in Fake Passports Fuels Crime Gangs around the World,” last modified Mar 

10, 2014, accessed February 8, 2023, https://www.theguardian.com/world/2014/mar/10/thailand-trade-fake-passports-crime-

gangs-world/
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แท่นแม่พิมพ์ แท่งส�ำหรบัเจาะร ูตราประทบัของเจ้าหน้าทีต่รวจคนเข้าเมอืง แผ่นปะการตรวจลงตราประเทศไทย 
และหนังสือเดินทางที่เตรียมท�ำส่งขาย 173 เล่ม โดยนายฮามิดอาศัยอยู่ในประเทศไทยมาแล้วกว่า 25 ปี 
และท�ำหนังสือเดินทางปลอมส่งให้แก่ลูกค้าทั่วโลก โดยอาศัยเทคโนโลยีระดับสูง และความช�ำนาญที่ตกทอดมา
ตัง้แต่รุน่พ่อ และหลงัจากการสบืสวนขยายผล ยงัสามารถจบักมุ นายโมฮมัหมดั รามซาน (Mahammad Rumzan) 
หรือจอห์นนี เพนเตอร์ (Johny Painter) อายุ 57 ปี สัญชาติปากีสถาน ได้ใน 2 เดือนต่อมา พร้อมของกลาง 
คือ หนังสือเดินทางที่ถูกปลอมแปลงจ�ำนวน 6 เล่ม ซึ่งก�ำลังน�ำไปส่งให้ลูกค้า ซึ่ง 4 ใน 6 เล่ม เป็นหนังสือเดินทาง
ที่มีการแจ้งหายไว้ โดยนายโมฮัมหมัดอ้างว่าตนได้รับว่าจ้างจากขบวนการ ดอกเตอร์ (Doctor) ให้มีหน้าที่เย็บ
หนังสือเดินทางเข้าเล่ม ในราคาเล่มละ 2,000 - 3,000 บาท จากนั้นต่อมา ในวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองได้แถลงข่าวจับกุมนายอับดุลลา กานีโบลี (Abdullah Ghani Bhori) หรือนามแฝง 
“บาบู” อายุ 59 ปี สัญชาติปากีสถานซึ่งเป็นเครือข่ายแก๊งดอกเตอร์ (Doctor) โดยจับกุมตัวได้จากการสืบสวน
ขยายผลเช่นกัน31 

	 จากคดีดังกล่าวพบว่า กลุ่มของผู้กระท�ำผิดมีการกระท�ำในลักษณะเครือข่ายอาชญากรรม กล่าวคือ 
มีความสัมพันธ์กันในระหว่างสมาชิก โดยอาจไม่ได้เป็นความสัมพันธ์แบบล�ำดับชั้น แต่ยังรักษาความสัมพันธ ์
ได้จากความไว้ใจและได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทนในทางธุรกิจ เช่น กรณีที่นายโมฮัมหมัด รามซาน อ้างว่า 
ได้รบัการว่าจ้างมาอกีท ีแสดงให้เหน็ว่านายโมฮมัหมดัเป็นส่วนหนึง่ของกจิกรรมอาชญากรรม แต่อาจไม่ได้รับค�ำ
สัง่โดยตรงจากผูท่ี้มอี�ำนาจมากกว่า นอกจากนี ้การทีน่ายดอกเตอร์ (Doctor) ได้รบัสบืทอดความช�ำนาญมาต้ังแต่
รุ ่นพ่อก็สามารถมองได้ว่าเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะเครือข่ายทางสังคมที่มีการถ่ายทอด หรือแบ่งปัน 
ความรู้ ข้อมูล และแนวคิดในทางผิดกฎหมาย จึงเป็นลักษณะเครือข่ายอาชญากรรมเช่นกัน

	 นอกจากนี ้ยงัพบกรณกีารกระท�ำผดิเกีย่วกบัการปลอมแปลงหนงัสอืเดนิทาง ทีส่่งผลกระทบต่อความ
เชือ่มัน่และความมัน่คงต่อประเทศไทยทีส่�ำคญัอกีหนึง่ตัวอย่าง ได้แก่ กรณกีารหายสาปสูญของเทีย่วบนิ เอม็เอช 
370 (MH370) ของสายการบินมาเลเซียแอร์ไลน์ ในวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2557 ขณะก�ำลังเดินทางจาก 
ท่าอากาศยานนานาชาติกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ไปยังท่าอากาศยานนานาชาติปักกิ่ง ประเทศจีน 
ซึ่งจากรายงานชื่อผู้โดยสารที่หายไปพร้อมกับเที่ยวบินนี้พบชายชาวอิหร่าน 2 ราย คือ พัวเรีย นัว โมฮัมมัด 
(Pouria Nour Mohammad) อายุ 19 ปี และซีเยส มูฮัมมัด ลีซ่า เดียลาวา (Seyed Mohammad Rezar 
Delawar) อาย ุ29 ปี ซึง่มคีวามหวงัว่าตนจะได้หลบหนไีปเป็นผูล้ีภ้ยัในยโุรป จากการรายงานของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ
มาเลเซียพบว่า พัวเรีย นัว โมฮัมมัด ใช้หนังสือเดินทางออสเตรียในการเดินทาง ส่วนนายดีลาวา (Delawar) 
ใช้หนังสือเดินทางอิตาลี ซึ่งหนังสือเดินทางของทั้งคู่ถูกพบว่า เป็นหนังสือเดินทางที่ถูกขโมยไปจากนักท่องเที่ยว 
ที่จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย และมีการแจ้งหายในระบบขององค์การต�ำรวจอาชญากรรมระหว่างประเทศ 
(International Criminal Police Organization: INTERPOL) ไว้ในปี พ.ศ. 2555 และทั้งคู่ได้พยายามใช้การ

ปลอมแปลงในรูปแบบของการใช้หนังสือเดินทางฉบับจริงของผู้อื่นที่มีใบหน้าเหมือนในการเดินทางครั้งนี้32 

	 31 เดลินิวส์, “จับเครือข่ายแก๊ง ดอกเตอร์ ปลอมพาสปอร์ตระดับโลก,” คอลัมน์ ข่าวทั่วไทย, เดลินิวส,์ 22 กรกฎาคม 2559, สืบค้นเมื่อ 
12 มกราคม 2566, https://www.d.dailynews.co.th/regional/510766/
	 32 Saeed Kamali Dehghan, “Iranians Travelling on Flight MH370 on Forged Passports Not Linked to Terror,” last modified 
March 11, 2014, accessed April 6, 2023, https://www.theguardian.com/world/2014/mar/11/passengers-malaysian-plane-mh370- 
iranian-forged-passports/
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	 การโจรกรรมหนงัสอืเดนิทาง เป็นเหตุการณ์ท่ีพบได้บ่อยคร้ังในประเทศไทย โดยเฉพาะในจังหวดัภเูกต็ 

ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวท่ีเชื่อว่ามีหนังสือเดินทางท่ีถูกขโมยไปขายทอดตลาดมืดหลายร้อยเล่มในแต่ละปี33   

นอกจากน้ี หนงัสอืพิมพ์ เดอะ กาเด้น (The Guardian) ได้เปิดเผยข้อมลูการค้นคว้าของ จอห์น เฮลลี ่(Jon Henley) 

ใจความว่า ธรุกจิการโจรกรรมเอกสารในประเทศไทยเกดิขึน้ตัง้แต่ช่วงทศวรรษที ่1980 จากการทีก่ลุม่อาชญากร

ชาวไทยได้ว่าจ้างพนักงานโรงแรม คนน�ำเที่ยว และผู้ขายบริการทางเพศให้ขโมยบัตรเครดิตและหนังสือเดินทาง

จากนักท่องเที่ยว ซึ่งสัญชาติเป้าหมายคือทวีปยุโรป ประเทศอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย โดยภายหลังกลุ่ม

อาชญากรได้อาศยัประสบการณ์ความช�ำนาญและเทคนคิท่ีช�ำ่ชอง ให้บรกิารครบวงจรตัง้แต่จดัหาหนงัสอืเดนิทาง 

ปลอมแปลง แก้ไข ไปจนถงึขายต่อให้กบัใครกต็ามทีพ่ร้อมจะจ่ายในราคาทีเ่สนอให้ ด้วยเหตนุี ้ในช่วงหนึง่นกัท่อง

เท่ียวทีเ่ดนิทางไปยงัประเทศในแถบเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้จงึได้รบัการแนะน�ำให้ระมดัระวงัรกัษาหนงัสอืเดนิทาง

ของตนให้ปลอดภัย

	 จากข้อมูลข้างต้นนี้ มีมุมมองบอกเป็นนัยได้ว่ากลุ่มอาชญากรมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย อย่างไม่

เป็นระบบ ซึ่งอาจมีกลุ่มย่อยหลายกลุ่มตามบทบาทหน้าที่ของกิจกรรมอาชญากรรม และแต่ละกลุ่มย่อยก็เช่ือม

โยงกันด้วยผู้ประสาน (Broker) สาเหตุที่ท�ำให้เครือข่ายนี้ยังคงอยู่ได้ประการหนึ่งอาจเป็นเพราะการรวมตัวกัน

อย่างหลวม ๆ และมีความยืดหยุ่นของความสัมพันธ์ระหว่างกันสูงมาก ท�ำให้สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพ

แวดล้อมได้อย่างดี เห็นได้จากการเพิ่มบริการให้ครอบคลุมตามอุปสงค์ของตลาดอาชญากรรม และเหตุผล 

อีกประการที่เป็นไปได้คือสมาชิกในเครือข่าย เช่น พนักงานโรมแรม คนน�ำเที่ยว และผู้ขายบริการทางเพศ 

อาจมีบทบาทท่ีไม่ส�ำคัญมากนักในเครือข่าย กล่าวคือไม่ได้เป็นผู้มีทักษะระดับเชี่ยวชาญ ดังนั้น หากจ�ำเป็น 

ต้องเปลี่ยนตัวแสดงในบทบาทนี้ไม่ว่าด้วยเหตุผลใดก็ตาม ก็ยังจะสามารถท�ำได้โดยไม่กระทบต่อความปลอดภัย 

และประสิทธิผลของเครือข่ายโดยรวม

	 อย่างไรก็ตาม เนือ่งจากไม่ได้มกีารศกึษาโครงสร้างเครอืข่ายของทัง้กลุม่ดอ็กเตอร์ (Doctor) และ กลุม่

โจรกรรมหนังสือเดินทาง อย่างเป็นระบบ ท�ำให้ไม่ทราบถึงบทบาทและต�ำแหน่งที่แท้จริงของผู้กระท�ำผิด 

ที่ถูกจับกุม และมีความสัมพันธ์ในรูปแบบใดต่อกันภายในเครือข่าย นอกจากนี้ ยังมีความเป็นไปได้ว่า ต่อให้ 

ด็อกเตอร์ (Doctor) และผู้ร่วมขบวนการส่วนหนึ่งจะถูกจับกุมตัวไปแล้ว แต่จากข้อเท็จจริงที่ผู้กระท�ำผิดอาศัย

อยู่ในประเทศไทยมากว่า 25 ปี ก็อาจมีการถ่ายทอดความรู้และสามารถขยายเครือข่ายไปได้อีก ไม่ว่าจะโดย 

ทางตรงหรือทางอ้อม จึงไม่สามารถสรุปได้ว่า เครือข่ายอาชญากรรมนี้ล่มสลายไปแล้วจริง ๆ หรือเพียงแค่ 

หยุดชะงักแล้ววิวัฒน์หรือฟื้นตัวเองให้กลับมาด�ำเนินกิจกรรมได้อีกครั้ง โดยการหาสมาชิกใหม่มาแทนที ่

คนที่หายไป ซึ่งอาจเป็นต�ำแหน่งฮับ (Hub) หรือผู้ประสาน (Broker) ของเครือข่ายก็เป็นได้ หากวิเคราะห์ 

ด้วยมุมมองการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม

	 33 Kate Hodal, Alexandra Topping and Philip Oltermann, “Italian’s Passport Used to Board Flight MH370 was Stolen 

in Phuket,” last modified March 9, 2014, accessed January 13, 2023, https://www.theguardian.com/world/2014/mar/09/ 

italian-passport-malaysia-airlines-flight-mh370-stolen-phuket/
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5. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่องเครือข่ายอาชญากรรมกับการปลอมแปลงหนังสือเดินทาง ผู ้เขียนมีข้อสรุป  

และข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 5.1	สรุปผล

			   การศึกษาลักษณะและโครงสร้างเครือข่ายอาชญากรรมโดยอาศัยมุมมองการวิเคราะห์เครือข่าย 

ทางสังคมมีประโยชน์ต่อการท�ำความเข้าใจเครือข่ายอาชญากรที่เป็นเป้าหมายของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย

ได้อย่างลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเครือข่ายการปลอมแปลงหนังสือเดินทางในประเทศไทย ที่แม้จะไม่ใช่

อาชญากรรมร้ายแรงโดยตรง แต่เปรยีบเสมอืนเครือ่งมอืทีน่�ำไปสูอ่าชญากรรมร้ายแรงอืน่อกีมาก จงึเป็นการบัน่ทอน

ความมั่นคงของภาครัฐเป็นอย่างยิ่ง โดยองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาจะสามารถน�ำไปพัฒนาแนวทางปฏิบัติ 

และก�ำหนดแผนการเชงิยทุธศาสตร์ระยะยาวในการสบืสวน แทรกแซง และปราบปรามเครอืข่ายอาชญากรรมได้

อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 5.2	ข้อเสนอแนะ 

			   ผูเ้ขยีนมีข้อเสนอแนะว่า เหน็ควรให้มีการศึกษาวจิยัทีเ่กีย่วกบัเครอืข่ายอาชญากรรมในประเทศไทย

อย่างเป็นระบบ โดยน�ำองค์ความรู้จากการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์กรณี

ตวัอย่าง เพือ่น�ำข้อมลูเชงิลกึท่ีได้มาพฒันายทุธศาสตร์และแนวทางปฏิบตัใินการปราบปรามเครอืข่ายอาชญากรรม

ในประเทศไทย และเหน็ควรให้หน่วยงานบังคบัใช้กฎหมายและหน่วยงานทีม่คีวามเช่ียวชาญด้านปัญหาเครอืข่าย

อาชญากรรมจ�ำเป็นต้องมีความตื่นตัวต่อสถานการณ์และข่าวกรองที่ต้องปรับปรุงให้ทันต่อเวลา ยิ่งไปกว่านั้น 

รฐับาลของประเทศท่ีได้รบัผลกระทบกจ็�ำเป็นต้องปฏบิตังิานร่วมกนัในรปูแบบของเครอืข่าย โดยมคีวามไว้วางใจ

ซึ่งกันและกันและมีการแลกเปลี่ยนข่าวกรองกันอย่างเป็นอิสระ
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากลไกการหลอกลวงเครื่องส�ำอางปลอมในกลุ่มพริตตี้ โดยศึกษา 

พฤติกรรมการเลือกเครื่องส�ำอางของพริตตี้ท่ีแตกต่างในแต่ละกลุ่ม เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจว่าเหตุใด  

เครื่องส�ำอางปลอมยังคงเป็นที่นิยมอยู่ในสังคมไทย และเหตุใดในกลุ่มพริตตี้มีการใช้เครื่องส�ำอางปลอมเหล่านี้ 

และให้แนวทางป้องกันการตกเป็นเหยื่อของพริตตี้จากกลไกการหลอกลวงเครื่องส�ำอางปลอม

	 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มพริตตี้ที่ใช้เครื่องส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำมีความเสี่ยง และมีผลกระทบ 

มากทีส่ดุเมือ่เทียบกับกลุม่อืน่ โดยจากกลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้เครือ่งส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำมผีลกระทบเกดิขึน้ 7 ราย

ในขณะเดียวกันกลุ่มที่ไม่ใช้เครื่องส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำ 7 ราย แต่ได้รับผลกระทบ 1 ราย ดังนั้นหากพริตตี ้

มีการใช้เครื่องส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำความเสี่ยงก็จะมีมากขึ้นในส่วนของผลกระทบที่จะเกิดนอกจากนี้ 

จากการศึกษาพบว่า กลไกการหลอกลวงในเครื่องส�ำอางปลอมเกิดจากปัจจัยเหล่านี้ 1) การใช้ค่านิยมของสังคม 

2) การใช้สือ่โฆษณาชวนเชือ่ 3) การพจิารณาจากบคุคลต่าง ๆ  เช่น ผู้มชีือ่เสียงในสังคม หรือการให้ความเหน็จาก

บคุคลอืน่ และ 4) การเชือ่ถอืบคุคลรอบข้างเพือ่นบคุคลใกล้ชดิโดยเป็นส่วนส�ำคญัอย่างมากท่ีส่งผลต่อกลุ่มพริตตี้

ยังคงเป็นเหยื่อในเครื่องส�ำอางปลอม ดังนั้นเห็นควรเสนอแนะแนวทางให้ภาครัฐควรจะมีมาตรการควบคุมการ

ผลิตเครื่องส�ำอางให้รัดกุมมากยิ่งข้ึน รวมถึงการยื่นขอหมายเลของค์การอาหารและยาควรจะมีขั้นตอน 

ที่ยากขึ้นเพื่อเป็นประโยชน์ต่อสังคมและกระบวนการยุติธรรมในภายต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: กลลวง; เครื่องส�ำอางปลอม; พริตตี้
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Abstract 

	 This article aims to study the mechanism of fraudulent fake cosmetics among pretty 

women. Behavior in selecting cosmetics of different pretties in each group in order to understand 

why Fake cosmetics are still popular in Thai society. And why are these fake cosmetics used 

in Pretty Group and provide guidelines to prevent becoming victims of pretty from fraudulent 

mechanisms of fake cosmetics

	 The study found that Pretty girls who regularly use fake cosmetics are at risk. and 

have the greatest impact compared to other groups From the sample group that regularly uses 

fake cosmetics, there are 7 affected cases, while the group does not use fake cosmetics regularly, 

7 cases are affected, but 1 person is affected. The risk will be greater in terms of the impact 

that will occur. The study found that deception mechanism in counterfeit cosmetics caused 

by these factors: 1) the use of social values; 2) the use of propaganda media; 3) considerations 

by individuals such as celebrities in society. Or giving opinions from other people and 4) trusting 

people around friends, close friends is a very important part. That affects the pretty group, still 

being a victim of fake cosmetics. Therefore, it should be suggested that the government should 

have measures to control the production of cosmetics more rigorously. Getting an FDA number 

should be a more difficult, including process for the benefit of society and the justice process 

in the future.

Keywords: Deceit; Fake Cosmetics; Pretty Girls

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   เครือ่งส�ำอางเป็นสิง่ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับเพศหญงิซึง่เป็นเครือ่งมอืทีส่ามารถบ่งบอกสถานะความส�ำคัญ

และความสัมพันธ์ในสังคมได้ ในอดีตการใช้เคร่ืองส�ำอางนิยมใช้ในชนชั้นสูง ผู้หญิงมีการใช้เคร่ืองส�ำอางเพื่อ 

ความสวยงามและปกปิดสิง่ทีไ่ม่ต้องการเพือ่สร้างความมัน่ใจให้กบัตนเอง ท�ำให้ดนู่าเชือ่ถอืเป็นทีย่อมรบัในสงัคม 

ต่อมาการใช้เครื่องส�ำอางได้มีการพัฒนาไปสู่การใช้ในวงการบันเทิง ปัจจุบันเครื่องส�ำอางสะท้อนถึงค่านิยมของ

สงัคมสถานะทางสงัคม และเสรมิสร้างบุคลกิภาพความมัน่ใจหรอือาจส่งผลต่อหน้าท่ีการงานได้ในงานบางประเภท

โดยเฉพาะงานบริการงานที่จ�ำเป็นต้องเข้าสังคม ส่งผลให้ตลาดเครื่องส�ำอางมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและ 

มีมูลค่าสูง ท�ำให้มีผู้ประกอบการจ�ำนวนมากต้องการลงทุน เมื่อผู้ผลิตหรือนักลงทุนต้องการก�ำไรจ�ำนวนมาก 

จากการขายเครื่องส�ำอางแก่ผู้บริโภค ผู้ผลิตจะพยายามลดต้นทุนสินค้าและใช้สารเคมีท่ีห้ามใช้ในเคร่ืองส�ำอาง

หรอืสารเคมทีีใ่ช้ในปรมิาณมากจนเป็นอนัตรายเพ่ือให้เหน็ผลลัพธ์ทีเ่ร็วตอบสนองความต้องการต่อผู้ใช้ ซ่ึงนบัว่า

เป็นการหลอกลวงผูบ้รโิภคในผลติภณัฑ์เครือ่งส�ำอาง เพือ่การได้มาซ่ึงก�ำไรตามแนวคดิทางทุนนยิม โดยการหลอก

ลวงจะเกิดได้ง่ายในผู้บริโภคที่รู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือผู้บริโภคท่ีไม่ค�ำนึงผลกระทบในระยะยาวการสนับสนุน 
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ของค่านิยมในสงัคมหรอืวธิคีดิของแต่ละบุคคลจงึเป็นส่วนประกอบส�ำคญัทีท่�ำให้มกีารหลอกลวงรปูแบบนีย้งัคงอยู่

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหลอกลวงที่เกิดกับกลุ่มผู้ที่ท�ำอาชีพพริตต้ี ซ่ึงเป็นอาชีพที่จะต้องท�ำให้มีบุคลิกลักษณะ 

ทางกายภาพที่ดี เพื่อโอกาสในการท�ำงาน ดังนั้นเคร่ืองส�ำอางปลอมจึงเป็นตัวเลือกหนึ่งที่เข้ามาส�ำหรับพริตตี้ 

และเครื่องส�ำอางปลอมเหล่านี้มีการปิดบังข้อจ�ำกัดหรือผลกระทบต่อสุขภาพ

			   ในการศึกษาเรื่องนี้ จึงสนใจในเรื่องของวิธีการหลอกลวงผู้บริโภคผ่านช่องทางต่าง ๆ ช่องทางใด

เป็นช่องทางที่กลุ ่มพริตตี้นิยมและหลงเช่ือง่ายที่สุดเพื่อให้สามารถหาสาเหตุที่ท�ำให้เข้าใจ แม้จะมีการ

ประชาสัมพันธ์ถึงอันตรายของเครื่องส�ำอางปลอมแต่ก็ยังคงมีผู้ใช้ซ่ึงส่งผลต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจของผู้ใช้ 

ดงัน้ัน ผู้วจัิยจึงสนใจศกึษาเพือ่หาแนวทางวธิกีารแก้ไขจากต้นเหต ุเนือ่งจากพรติตีเ้ป็นกลุม่แรกทีใ่ช้และเป็นแบบ

อย่างทีจ่ะท�ำให้บุคคลอืน่ได้ใช้ตามเพือ่เป็นการลดการใช้เครือ่งส�ำอางปลอมและลดพฤติกรรมการใช้เครือ่งส�ำอาง

ปลอมทีจ่ะเกิดขึน้จึงได้ศกึษาในกลุม่พรติตี ้ซึง่เป็นกลุม่ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัเครือ่งส�ำอางในชีวิตประจ�ำวนัมากกว่า 

กลุม่อืน่ในเรือ่งของผูบ้รโิภคและเป็นกลุม่ทีม่คีวามเส่ียงสูงต่อการใช้เคร่ืองส�ำอางปลอมซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเรือ่ง

ของสุขภาพและความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนมากกว่ากลุ่มอื่น เนื่องจากเครื่องส�ำอางปลอมให้ผลลัพธ์ที่เป็นไปตาม

ความต้องการพริตตี้ได้และราคาท่ีสามารถจับต้องได้ เครื่องส�ำอางปลอมเหล่านี้ไม่ได้มีไว้เพื่อบ�ำรุงผิวแต่เป็น 

เครือ่งมือในการสร้างผิวให้สมบูรณ์แบบในพริตตี้แต่เปรียบเสมือนเคร่ืองมือที่ส�ำคัญต่อการหาเงินและต่ออาชีพ

ของพริตตี้ได้และการใช้เครื่องส�ำอางปลอมในพริตต้ียังมีส่วนส�ำคัญในการท�ำให้คนในสังคมหลงเชื่อใน 

เครื่องส�ำอางปลอม โดยดูผลลัพธ์จากรูปลักษณ์ของพริตต้ีโดยเฉพาะด้านดีท่ีแสดงออกมา ดังนั้น การศึกษาน้ี 

จึงมองว่าพริตตี้อาจจะแบ่งออกเป็นกลุ่มท่ีถูกหลอกลวงหรือกลุ่มที่รู้ถึงผลเสียต่อแต่ก็ยังเลือกใช้เพื่อหาสาเหตุ 

ที่แน่ชัดว่าเพราะเหตุใดพริตตี้จึงยังคงใช้เครื่องส�ำอางปลอมเหล่านี้ เพื่อหาสาเหตุที่ส�ำคัญที่เป็นตัวก�ำหนดหรือ 

โน้มน้าวให้เกิดขึน้ต่อการใช้เครือ่งส�ำอางปลอม และปัจจยัใดทีช่กัน�ำให้เกดิปัญหาจากใช้เครือ่งส�ำอางปลอมได้ง่าย

ในสังคมและเกิดปัญหาในกระบวนการยุติธรรม

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้เครื่องส�ำอางปลอม

			   1.2.2	เพื่อศึกษาพฤติกรรมการใช้เครื่องส�ำอางปลอมที่แตกต่างในพริตตี้

			   1.2.3	เพื่อศึกษาสาเหตุที่ท�ำให้พริตตี้ใช้เครื่องส�ำอางหรือตกเป็นเหยื่อของเครื่องส�ำอางปลอม

			   1.2.4	เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับพริตตี้จากการใช้เครื่องส�ำอางปลอมและมุมมอง 

ในกระบวนการยุติธรรมในเรื่องดังกล่าว

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษาน้ี มุง่ศกึษาถึงการหลอกลวงผูบ้รโิภคในเครือ่งส�ำอางปลอมในพรติต้ีเพือ่ชีใ้ห้เหน็ถงึความ

แตกต่างโดยมีอิทธิพลจากปัจจัยต่าง ๆ ในการศึกษานี้ได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ แนวคิด 

ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการหลอกลวงผู้บริโภคในเครื่องส�ำอางปลอมในพริตตี้จากแหล่งต่าง ๆ ทั้งในประเทศ และ

ต่างประเทศ และมีการสัมภาษณ์พริตตี้ทั้งหมด 15 คน
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	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ ผู้เขียนได้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงศึกษาการหลอกลวง 

ผู้บริโภคในเครื่องส�ำอางต่อพริตตี้เพื่อชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างจากปัจจัยต่าง ๆ ศึกษาสาเหตุที่ท�ำให้พริตตี้ยังมี

การใช้เครื่องส�ำอางปลอมรวมไปถึงการรับรู้ของพริตตี้ที่มีต่อเครื่องส�ำอางปลอม ความอันตรายและผลกระทบ 

ทีเ่กดิขึน้และศกึษาหากลไกการหลอกลวงของเคร่ืองส�ำอางปลอมต่อพรติตี ้เพือ่ให้ทราบถงึปัจจยัทีท่�ำให้เกดิกลไก

ในการหลอกลวงข้ึน โดยหาสาเหตุหลักที่เป็นสิ่งการสนับสนุนกลไกนี้ การศึกษานี้เป็นการเก็บข้อมูลเชิงลึก 

โดยการสัมภาษณ์พรติต้ีทัง้หมด 15 คน ทัง้กลุม่ทีม่อีาชพีเสรมิเป็นพรติตีห้รอืทีม่อีาชพีหลกัเป็นพรติต้ีรวมไปถงึ

อดตีพรติตีท้ี่เลิกไปแล้ว เพื่อให้เข้าใจถึงพฤติกรรมของพริตตี้มีผลต่อการเลือกเครื่องส�ำอาง ปัจจัยที่ท�ำให้พริตตี้

ตกเป็นเหยื่อในการหลอกลวงในเครื่องส�ำอางปลอม

			   ผู ้เขียนได้เข้าร่วมสังเกตุการณ์การแต่งหน้าและผิวพรรณของพริตตี้จากการเข้าร่วมงาน 

อเีวนท์ต่าง ๆ  และตามบาร์ทีม่พีริตตี ้เพือ่ให้เหน็ถึงความแตกต่างของพริตต้ีในหลากหลายรูปแบบ โดยการแฝงตวั

เป็นผู้เข้าร่วมงานหรือลูกค้าเพื่อศึกษารูปลักษณ์ภายนอกของพริตต้ีเป็นเบื้องต้น นอกจากนี้ ยังสังเกตุการณ ์

จากพฤตกิรรมของพรติตีห้รอืเน็ตไอดอลทีร่วีวิผลิตภณัฑ์เคร่ืองส�ำอางปลอมทางอนิเตอร์เนต็ เพ่ือให้เหน็พฤติกรรม

ที่มีต่อเครื่องส�ำอางปลอมและแนวทางการอาศัยสื่อในการสนับสนุนของเครื่องส�ำอางปลอม

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้เครื่องส�ำอางปลอม

			   1.5.2	ทราบพฤติกรรมการใช้เครื่องส�ำอางปลอมที่แตกต่างในพริตตี้

			   1.5.3	ทราบสาเหตุที่ท�ำให้พริตตี้ใช้เครื่องส�ำอางหรือตกเป็นเหยื่อของเครื่องส�ำอางปลอม

			   1.5.4	ทราบผลกระทบท่ีเกดิขึน้กบัพริตต้ีจากการใช้เคร่ืองส�ำอางปลอมและมมุมองในกระบวนการ

ยุติธรรมในเรื่องดังกล่าว

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศึกษาเรื่องกลลวงของการใช้เครื่องส�ำอางปลอมในกลุ่มพริตตี้ พบประเด็นในผลการศึกษา 

ตามล�ำดับต่อไปนี้

	 2.1	แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

			   2.1.1	ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคล (Individual Differences Theory)

				    ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคล (Individual Differences Theory) เป็นทฤษฎี 

ซึ่งอธิบายความแตกต่างกันของมนุษย์ในเรื่องของปัจเจกบุคคล เช่น ความคิด ความสนใจ การรับรู ้

และบุคลิกลักษณะแต่ละบุคคลโดยความแตกต่างเหล่านี้อาศัยอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมของบุคคล 

ทีอ่ยูว่ฒันธรรมของสงัคมนัน้ ดงันัน้การรบัรูข้องบคุคล ความคิด ความสนใจอนัก่อให้เกิดความแตกต่างได้นัน้เกิด

จากการรับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมที่อยู่ของบุคคล สภาพแวดล้อมที่แตกต่าง การถูกปลูกฝังในเรื่องใด 

เรือ่งหนึง่ จนถงึการรบัสารอย่างหนึง่อย่างใดเป็นเวลานานส่งผลให้เกดิความแตกต่างระหว่างบคุคลโดยการเลือก
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รับสารของแต่ละบุคคลน้ันความแตกต่างของแต่ละบุคคลจะแบ่งออกเป็น ความแตกต่างส่วนบุคคลภายใน คือ 

ความแตกต่างจากบุคลกิ ความคิดและจติวทิยาของแต่ละบคุคล และความแตกต่างจากอทิธิพลภายนอก คอื อทิธพิล

จากการเรยีนรูท้ีแ่ตกต่างกนัอทิธพิลจากสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกันอิทธิพลจาก ค่านยิมทางสังคมสังคม ความเชือ่7 

				    ทฤษฎีนีจ้งึเหมาะสมอย่างยิง่ในการน�ำมาศึกษาเพือ่สะท้อนให้เหน็ถงึพฤติกรรมในการเลอืก

ใช้เครื่องส�ำอางที่ต่างหรือเหมือนกันของพริตต้ี โดยมีปัจจัยใดเป็นตัวก�ำหนดบ้าง และการท่ีพริตต้ีบางคนท�ำไม 

รูว่้าเป็นเครือ่งส�ำอางปลอมแล้วยงัคงคดิทีจ่ะใช้ต่อไป โดยมปัีจจัยใดเป็นส่วนท่ีสนบัสนนุ และท�ำไมปัจจัยเหล่านัน้

จึงมีอิทธิพลต่อพวกเขามากกว่าการตระหนักถึงผลกระทบหรืออันตรายที่จะเกิดขึ้น

			   2.1.2	ทฤษฎีตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory)

				    ทฤษฎีตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผลคือ ทฤษฎีที่เชื่อว่ากิจกรรมทุกอย่างของมนุษย์เกิดข้ึน

จากการไตร่ตรองและตัดสินใจกระท�ำอย่างมีเหตุผล ผ่านการพิจารณาระหว่างส่ิงหนึ่งกับอีกสิ่งหนึ่งว่าสิ่งใด 

จะเป็นประโยชน์ต่อตนเองมากกว่ากนั โดยแต่ละคนจะมีเหตผุลเป็นของตนเอง ทัง้นี ้อาจมปัีจจยัภายนอกมาเป็น

ส่วนหนึ่งในการเลือกของมนุษย์ว่าอันไหนเป็นสิ่งที่คุ้มค่ามากกว่ากัน ซึ่งมนุษย์ล้วนมีการตัดสินใจเลือกบางอย่าง

ด้วยความพึงพอใจของตนโดยมีเหตุผลต่างกัน เมื่อสังคมก�ำหนดค่านิยมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง การเลือก 

ของมนุษย์ก็ย่อมเป็นไปตามค่านิยมนั้นเพราะจากทฤษฎีนี้ การเลือกของมนุษย์ได้รับอิทธิพลมาจากค่านิยม 

ซึง่มีส่วนสมัพนัธ์กบัความพงึพอใจและรสนิยมของแต่ละบคุคล8 การเลือกใช้เครือ่งส�ำอางจนกระทัง่ถึงมกีารเลือก

ใช้เครื่องส�ำอางที่อันตรายของพริตตี้ เป็นไปเพื่อให้ตนเองมีรูปลักษณ์เป็นไปตามค่านิยมของสังคมนั้น แม้การใช้

เครือ่งส�ำอางปลอมของพรติตีจ้ะเสีย่งอันตรายต่อสขุภาพและผวิหนงั แต่พรติตีก้เ็ลอืกทีจ่ะใช้โดยอาจมเีหตผุลของ

ตนเองเพราะเห็นว่าเป็นสิ่งที่มีประโยชน์สูงสุดต่อตัวเองโดยมองว่าเพ่ือความสวยตามกระแสสังคมผ่านส่ือสังคม

และบุคคลต้นแบบ และเพื่อการงานและเงิน ซ่ึงเป็นการแลกเปลี่ยนที่มองว่าสิ่งที่เลือกคือความคุ ้มค่า 

ในขณะเดยีวกนัในมมุมองของผูผ้ลติ หรอืผูข้าย ก็จะมกีารตัดสนิใจอย่างมเีหตุผลในรปูแบบตนเอง การตัดสนิใจขาย 

การตัดสินใจในการผลิต มีการตัดสินใจที่เป็นไปเพื่อผลก�ำไรรายได้ที่มากขึ้น ความคุ้มค่า และการขายที่ง่ายขึ้น 

ท�ำให้ผู้ผลิตได้ผลิตเครื่องส�ำอางปลอมหรือขายเป็นการแสดงให้เห็นการตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผล9 

			   2.1.3	แนวคิดเกี่ยวกับธุรกิจเครื่องส�ำอาง (Cosmetic Business)

				    มนษุย์ในยคุปัจจบัุนมกีารใช้เครือ่งส�ำอางต้ังแต่ต่ืนนอนจนถงึเข้านอน ส่งผลให้อตุสาหกรรม

เครือ่งส�ำอางได้รบัความนยิมเป็นอย่างมาก โดยอตุสาหกรรมเคร่ืองส�ำอางในประเทศไทยนัน้ เป็นอตุสาหกรรมที่

มโีครงสร้างตลาดก่ึงแข่งขันกึง่ผกูขาด โดยผูผ้ลติรายใหญ่ส่วนมากจะเป็นบรษิทัข้ามชาติซ่ึงมโีรงงานผลติอยูห่ลาย

ประเทศในอาเชียนโดยแต่ละแห่งจะผลิตสินค้าหลายชนิดส่วนบริษัทผู ้ผลิตคนไทยจะเป็นบริษัทเล็กกว่า 

	 7 วิชาการ, “ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคล,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2556, สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2565, http://www.thongkred99.

blogspot.com/2013/07/blog-post_7954.html?zx=e6681ae31fbb46d9/

	 8 จกัร ีไชยพนิจิ, “บทวพิากษ์ทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตเุป็นผล: ข้อจ�ำกดัในการสร้างค�ำอธบิายทางสงัคมศาสตร์,” วารสารเศรษฐศาสตร์

การเมืองบูรพา 4, ฉ. 1 (มกราคม-ธันวาคม 2559): 51-84.

	 9 กฤษณา ฟองธนกิจ, “ทฤษฎีทางเลือกอย่างมีเหตุผลกับสิ่งท้าทาย,” วารสารรัฐประศาสนศาสตร ์20, ฉ. 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 

83-98.



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 47

ตลาดผลิตภัณฑ์เครื่องส�ำอางของไทยแบ่งตามลักษณะผลิตภัณฑ์ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ ผลิตภัณฑ์บ�ำรุงผิวหน้า 

ผลติภณัฑ์บ�ำรงุผวิกาย ผลติภัณฑ์ท�ำความสะอาดผวิหน้า และผลติภณัฑ์ท�ำความสะอาดผวิกาย เคร่ืองส�ำอางเป็น

เรือ่งของสองสิง่ท่ีต้องน�ำมารวมกันให้เป็นผลติภณัฑ์ทีดี่ทีส่ดุคอืคณุภาพใหม่ล�ำ้เลศิทีดี่กว่าคูแ่ข่งขันตามท้องตลาด

และเสน่ห์เย้ายวนของความงามแบบที่ก�ำลังน�ำเสนออยู่โดยทั่วไปผลิตภัณฑ์เครื่องส�ำอางมีการแบ่งออกเป็น 

4 ประเภทคือ 1) สินค้าส�ำหรับตลาดฟุ่มเฟือย 2) สินค้าส�ำหรับกลุ่มผู้เสพระดับทั่วไป 3) สินค้าส�ำหรับมืออาชีพ 

และ 4) สินค้าส�ำหรับกลุ่มผู้เสพเฉพาะด้านส�ำหรับธุรกิจเครื่องส�ำอาง หัวใจของการท�ำงานมีอยู่ 2 ประการ 

คือต้องยึดมั่นในคุณค่าของยี่ห้อและไม่ท�ำให้ลูกค้ารู้สึกว่าตัวเองบกพร่อง การแข่งขัน เทคนิคการขายเพื่อให้เข้า

ถึงกลุ่มเป้าหมายที่ใหญ่กว่า ดีกว่าการค้นคว้าใหม่ ๆ เพื่อสิ่งที่ดีกว่าจึงเกิดขึ้นทุกวัน10 

	 2.2	การใช้เครื่องส�ำอางปลอมที่แตกต่างในพริตตี้

			   2.2.1	พฤติกรรมการใช้เครื่องส�ำอางปลอมที่แตกต่างในพริตต้ี จากทฤษฎีความแตกต่างระหว่าง

บุคคลจะพบว่า พริตตี้จะมีความแตกต่างกันจากความเชื่อท่ีปลูกฝัง ซ่ึงความแตกต่างของพริตต้ีเป็นส่วนส�ำคัญ 

ในการเลือกเครื่องส�ำอาง ในการศึกษาพบว่าพริตตี้จะมีความเชื่อที่แตกต่างกัน พริตตี้บางคนเชื่อในรีวิว 

จากอนิเตอร์เนต็ สือ่และโฆษณา แต่พรติตีอ้กีส่วนเชือ่ในค�ำแนะน�ำจากคนรอบข้าง ในส่วนของความเชือ่ทีท่�ำให้

พรติตีม้พีฤตกิรรมในการเลอืกเครือ่งส�ำอางทีแ่ตกต่าง คือส่ิงแวดล้อมและ ความเป็นอยู ่จนถงึรายได้กเ็ป็นส่ิงส�ำคัญ

ในการสร้างความเป็นตัวตนของพริตต้ีนั้นให้มีความแตกต่างกันการเรียนรู้และประสบการณ์ก็เป็นส่ิงส�ำคัญ 

ทีก่�ำหนดพฤตกิรรมของพรติตี ้เช่น พริตตีเ้มือ่ได้เรยีนรูว่้าเครือ่งส�ำอางปลอมใช้แล้วมีอาการแพ้รนุแรงกจ็ะเลกิใช้

และไม่เลือกใช้อีก ในขณะเดียวกันหากพริตตี้ไม่เคยใช้เคร่ืองส�ำอางปลอมแต่ก็ไม่กล้าลองเพราะมีประสบการณ์

คนรู้จักใช้แล้วมีอาการแพ้รุนแรง การเรียนรู้และประสบกาณ์ของพริตต้ีจึงเป็นส่วนส�ำคัญต่อการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของพริตตี้ในการเลือกเครื่องส�ำอางให้มีความแตกต่างออกไป นอกจากนี้ สามารถแบ่งความแตกต่าง

ของพริตตี้จะแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ พริตตี้ที่มีการใช้เครื่องส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำ พริตตี้ที่ไม่ได้ใช้เครื่อง

ส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำและพริตตี้ที่ไม่เคยใช้เครื่องส�ำอางปลอม 

			   2.2.2	สิง่ทีท่�ำให้พรติตีย้งัคงใช้เครือ่งส�ำอางปลอมหรอืตกเป็นเหยือ่กลไกในการหลอกลวงในเครือ่ง

ส�ำอางปลอมนั้นอาศัยความเชื่อและความมั่นใจของพริตตี้ในการใช้ เครื่องส�ำอางปลอม ซึ่งการเชื่อมั่นในเครื่อง

ส�ำอางปลอมท�ำให้พรติตีม้คีวามต้องการท่ีจะใช้ในเครือ่งส�ำอางปลอมนัน้ นอกจากนี ้ส่ิงทีท่�ำให้พริตต้ีเชือ่มัน่และ

ต้องการใช้เครื่องส�ำอางปลอมมีอยู่ 4 ปัจจัย คือ

				    1)	การใช้ค่านยิมของสงัคม จากการศกึษาพบว่า ค่านยิมในสังคมมผีลต่อการด�ำรงชวีติของ

พริตตี้ โดยพริตตี้ท่ีมีความสมบูรณ์แบบของค่านิยมในสังคมนั้นก็จะมีการงาน รายได้ที่ดีและเป็นที่โด่งดังเพราะ

ค่านิยมของสังคมนั้นเป็นสิ่งก�ำหนดความต้องการของสังคม ด้วยเหตุนี้ พริตตี้จึงอาศัยค่านิยมทางสังคม 

ในการท�ำให้ตนเองเป็นท่ีนยิม สิง่ท่ีตอบโจทย์ส�ำหรบัพริตต้ีในความสมบรูณ์แบบตามค่านยิม คอื เครือ่งส�ำอางปลอม

เพราะเป็นสิ่งที่ผลิตออกมาเพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคมซึ่งผลลัพธ์จากการใช้ก็เห็นผลลัพธ์ได้เร็ว
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				    2)	การใช้สื่อโฆษณาชวนเชื่อ สื่อซึ่งเป็นส่ิงส�ำคัญต่อการสร้างความเชื่อมั่น ซ่ึงสื่อหากมี 
การน�ำเสนอข้อมลูบางอย่างสิง่นัน้อาจจะกลายเป็นกระแส ซึง่โดยนอกจากน้ีแล้วนัน้ ส่ือยงัสร้างความน่าเชือ่ถอืได้  
เช่น ถ้าเครือ่งส�ำอางปลอมมีการออกสื่อบ่อยครั้งพริตตี้จะเริ่มมีการเชื่อถือในเครื่องส�ำอางปลอม 

				    3)	การรวีวิจากบคุคลต่าง ๆ เช่น คนดังในสังคม หรือรีววิจากบคุคลอืน่จากการศกึษาพบว่า
รีวิวการใช้เครื่องส�ำอางจากคน ดังนั้น มีผลเป็นอย่างมากกับพริตตี้ เนื่องจากพริตตี้ บางคนมีการเช่ือมั่นใน 
การรวีวิของคนดงัเป็นอย่างมาก โดยมองว่าเป็นบคุคลทีน่่าเชือ่ถอื พรติตีบ้างส่วนมกัจะเลอืกซือ้เครือ่งส�ำอางโดย
อาศัยการรีวิวเป็นการตัดสินใจเลือกนอกจากนี้พริตตี้เป็นกลุ่มอาชีพที่อาศัยกระแสสังคม ดังนั้นหากคนดังที่รีวิว 
เครื่องส�ำอางปลอมตามกระแสพริตตี้มักจะเชื่อถือและเลือกตามโดยไม่มีเงื่อนไข 

				    4)	การเชื่อถือบุคคลรอบข้าง เพื่อน บุคคลใกล้ชิดพริตตี้ส่วนมากจะเชื่อถือบุคคลรอบข้าง
ในการเลอืกเครือ่งส�ำอางหรอืการได้รบัค�ำแนะน�ำจากบคุคลรอบข้างซึง่จะมนี�ำ้หนกัความน่าเชือ่ถอืเป็นอย่างมาก
เมื่อเกิดความลังเลในการเลือกเครื่องส�ำอางหากได้รับค�ำแนะน�ำจากกลุ่มเพื่อน รุ่นพี่ พริตตี้จะสามารถตัดสินใจ
ได้ทันที ซ่ึงพริตตี้มองว่ากลุ่มบุคคลรอบข้างเป็นกลุ่มท่ีใช้เวลาอยู่ด้วยกัน เมื่อเห็นว่าบุคคลรอบข้างมีการใช ้
เครื่องส�ำอางแล้วใช้ดีก็จะมีการใช้ตามแม้ว่าจะเป็นเครื่องส�ำอางปลอมก็ตาม

			   2.2.3	ผลกระทบที่เกิดกับพริตตี้จากการใช้เครื่องส�ำอางปลอมเครื่องส�ำอางปลอมมีอันตรายเกิด
ขึ้นได้หากมีการใช้ ซึ่งอันตรายท่ีเกิดขึ้นจะส่งผลต่อร่างกายทั้งภายในและภายนอก แต่ส่ิงที่พริตต้ีกลัวที่สุดคือ 
อันตรายที่เกิดข้ึนกับภายนอกซึ่งจะท�ำให้พริตต้ีเสียโอกาสหลายอย่างหากพริตต้ีมีการใช้แล้วมีอาการแพ้เกิดขึ้น
จะท�ำให้พริตตี้เสียเงินในการรักษาและต้องออกจากการเป็นพริตตี้ ด้วยเหตุนี้ ผลกระทบที่เกิดกับพริตตี้จะแบ่ง
เป็น 3 อย่างคือผลกระทบต่อร่างกาย ผลกระทบต่อรายได้และผลกระทบต่องาน สิ่งที่ส�ำคัญและเป็นส่วนหลัก 
คือ ผลกระทบต่อร่างกายซึ่งส่งผลกระทบต่อทั้งร่างกายภายในและร่างกายภายนอก11 

				    1)	ร่างกายภายในเครือ่งส�ำอางปลอมสามารถสะสมอยูใ่นระบบอวยัวะและเลอืดได้หากใช้ไป
เป็นเวลานานโดยจะส่งผลต่อสุขภาพในภายหลัง

				    2)	ร่างกายภายนอกเครื่องส�ำอางปลอมสามารถส่งผลกระทบต่อร่างกายภายนอกได้ 
อย่างเห็นได้ชัดหากมีอาการแพ้เกิดข้ึนเป็นอาการที่ไม่พึงประสงค์ของกลุ่มพริตตี้เพราะพริตตี้อาศัยผิวหน้า 
ผิวกายในการส่งเสริมอาชีพการงานของตน

				    3)	ผลกระทบต่อรายได้ เงินหากพริตต้ีมีการใช้เคร่ืองส�ำอางปลอมแล้วเกิดอาการแพ้ข้ึน 
เช่น สิวอักเสบขึ้น เกิดหลุมสิว พริตตี้จะต้องเสียเงินไปจ่ายให้กับการรักษาซ่ึงการรักษา จากการศึกษาพบว่า 
โดยเฉลี่ย 2,000 - 2,500 บาท ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับอาการแพ้

				    4)	 ผลของการใช้เครื่องส�ำอางปลอมส่งผลให้เสียสุขภาพและหมดโอกาสในการท�ำงานการ
ใช้เคร่ืองส�ำอางปลอมส่งผลกระทบต่อสุขภาพของพริตตี้ทั้งภายนอก เช่น ผิวหนังและภายในระบบต่าง ๆ 
ของร่างกายถ้ามีอาการแพ้รุนแรง ส่งผลให้เสียโฉมพริตตี้คนนั้นก็จะไม่สามารถท�ำงานเป็นพริตตี้ได้ อีกท้ัง 
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ยังหมดโอกาสในการท�ำงานหากรักษาไม่หาย นอกจากนี้ หากส่งผลกระทบต่อระบบภายของร่างกายก็อาจจะ 

ส่งผลรนุแรงต่อร่างกายจนอาจเป็นโรครนุแรงถงึข้ันไม่สามารถกลับมาท�ำงานได้เช่นเดียวกัน จากการศกึษาพบว่า 

ในบางคนที่เป็นอดีตพริตตี้มีอาการเสียโฉมจากรอยสิวและยังคงเป็นสิวอักเสบจนปัจจุบัน ดังนั้น อดีตพริตตี ้

จงึเลกิจากการรบังานพรติตีแ้ละไม่มโีอกาสการท�ำงานเป็นพริตต้ีจนปัจจุบนันอกจากค่าใช้จ่ายทีต้่องเสยีจากการ

รกัษาเมือ่พรติตีห้มดโอกาสในการท�ำงานเป็นพรติตีเ้นือ่งจากอาการแพ้เครือ่งส�ำอางปลอม พรติตีก้จ็ะขาดรายได้

เช่นกัน จากการศึกษาพริตตี้แต่ละคนมีความแตกต่างของแต่ละบุคคลตามการศึกษา อายุ และสภาพแวดล้อม12 

ซึง่มีผลต่อความคดิในการใช้เครือ่งส�ำอาง ซ่ึงความแตกต่างนีมี้ผลต่อการเลอืกใช้เครือ่งส�ำอางและผลกระทบจาก

การใช้เครื่องส�ำอางปลอม โดยจะแยกออกความแตกต่างของพริตตี้แต่ละคนออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 1) พริตตี้

ที่ใช้เครื่องส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำ, 2) พริตตี้ที่ไม่ได้ใช้เครื่องส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำ และ 3) พริตตี้ที่ไม่ใช้ 

เครื่องส�ำอางปลอมความแตกต่างระหว่างบุคคล ส่งผลต่อแนวคิดการเลือกเครื่องส�ำอางและความเชื่อถือ 

ในเครือ่งส�ำอาง จากท้ังประสบการณ์โดยตรงและทางอ้อมกลายเป็นการสร้างตัวตนเกดิลกัษณะเฉพาะของบคุคล 

ด้วยเหตนุีก้ารเปรยีบเทยีบความแตกต่างระหว่างบคุคลสามารถแสดงให้เหน็ถึงแนวความคดิ ปัจจัย และการเลอืก

เครื่องส�ำอางในพริตตี้ 

			   จากการศึกษาพริตตี้พบว่า มีการเลือกเครื่องส�ำอางหรือไม่เลือกเครื่องส�ำอางนั้นผ่านการเรียนรู้ 

ในความแตกต่างระหว่างบุคคลด้านพฤติกรรมและความเช่ือเกิดจากปัจจัยสภาพแวดล้อมเป็นพื้นฐานส�ำคัญ 

ทีท่�ำให้พรติต้ีมพีฤตกิรรมการใช้เครือ่งส�ำอางทีแ่ตกต่างกนัออกไป ด้วยเหตนุีจ้ากการศกึษาจะพบว่า พรติตีแ้ต่ละ

คนนัน้จะมคีวามคล้ายคลงึด้านพฤตกิรรมการเลอืกเคร่ืองส�ำอางจากกลุ่มของตนและจะมีความแตกต่างจากกลุ่มอืน่

นอกจากนี้ ความเชื่อและพฤติกรรมแตกต่างของพริตต้ีท�ำให้เห็นถึงการหลอกลวงในเครื่องส�ำอางปลอม 

หรือการท่ีพริตตี้ยังคงใช้เครื่องส�ำอางปลอมอยู ่อันเกิดจากความพึงพอใจ แต่บางส่วนก็เลิกใช้เนื่องจาก

ประสบการณ์ท่ีได้รับท่ีส่งผลกระทบต่อตนเอง จะเห็นได้ว่าพริตต้ีมีพฤติกรรมและความเชื่อที่แตกต่าง 

ส่งผลกระทบทีแ่ตกต่างเช่นเดยีวกนั เช่น กลุม่พรติตีท้ีใ่ช้เครือ่งส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำจะได้รบัผลกระทบมากกว่า

กลุม่อืน่ เพราะพฤตกิรรมใช้เครือ่งส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำนัน้มีความเสีย่งต่อผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ปรากฏการณ์

ที่เกิดขึ้นในสังคมจากการใช้เครื่องส�ำอางปลอมในพริตตี้ จากปรากฏการณ์ทั้งหมดจะเห็นได้ว่าพริตตี้มีการใช ้

เคร่ืองส�ำอางปลอมจากกระแสของสังคมความต้องการมีผิวขาว เนียนละเอียด ความสวยในอุดมคติที่เป็นใน 

รูปแบบเดียวกันท�ำให้พริตตี้กลายเป็นเหยื่อจากอุดมคติของสังคม ซึ่งสิ่งที่พริตตี้ต้องการจะเป็นนี้เกิดจาก 

การบังคับทางอ้อมจากงานที่พริตตี้ท�ำเนื่องจากการเป็นพริตตี้จ�ำเป็นต้องมีความสวยตามรูปแบบที่สังคม 

ให้ความนิยม นอกจากนี้ ปัจจัยที่ท�ำให้พริตตี้มีการหลงเชื่อ และเชื่อมั่นต่อการใช้เครื่องส�ำอางปลอม คือ ปัจจัย

สือ่ทางสงัคมออนไลน์ เนต็ไอดอล ผูค้นในโลกอนิเตอร์เนต็ และปัจจัยเพ่ือน คนใกล้ตัว โดยเฉพาะกรณขีองพริตตี้

จะเป็นกลุ่มเพ่ือนพริตตี้ด้วยกัน จึงเกิดความน่าเชื่อถือและไว้ใจเนื่องจากมีความต้องการและอาชีพเสริม 

เหมอืนกนั จงึมองว่าสิง่ทีเ่ป็นกลุม่เดยีวกนัน่าจะตอบโจทย์ได้ดกีว่าการเชือ่ถอืจากแหล่งอืน่ แม้จะเป็นภาครฐัก็ตาม 

	 12 ปณชิามน ตระกลูสม, “ผลการใช้บุคคลทีม่ชีือ่เสียงรับรองเคร่ืองส�ำอางต่อความตัง้ใจซือ้สนิค้า,” วารสารนิเทศศาสตร์ 37, ฉ. 3 (กนัยายน-

ธันวาคม 2562): 10-19.
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ซึง่พรติตีเ้มือ่มกีารเชือ่จาก 2 ปัจจยัดงักล่าวกจ็ะมกีารลองใช้เครือ่งส�ำอางปลอมเมือ่เครือ่งส�ำอางเหล่านีต้อบโจทย์
ความต้องการพรติตีจ้งึเลอืกทีจ่ะใช้เพราะเหน็ผลลพัธ์รวดเรว็ ซึง่ถ้าไม่ใช้เครือ่งส�ำอางทัว่ไปตามท้องตลาดอาจจะ
ไม่เหน็ผลลพัธ์ทีร่วดเรว็อาจจะส่งผลในการพลาดโอกาสต่องานท่ีท�ำ ซ่ึงผู้จ้างอาจจะไปจ้างพริตต้ีคนอืน่ ด้วยเหตนุี้
การตัดสินใจเลือกของพริตตี้ นอกจากจะเป็นการต่อสู้กับผู้อื่นยังเป็นการต่อสู้ในการเลือกกับตนเอง แม้ว่าจะม ี
การเตือนจากภาครัฐในเรื่องของอันตรายจากการใช้เครื่องส�ำอางปลอม แต่พริตต้ียังคงจ�ำเป็นที่จะต้องใช ้
เครื่องส�ำอางปลอมโดยอาศัยความเช่ือมั่นจากการเห็นเพื่อนทดลองใช้ก่อน หรือจากประสบการณ์ของตนเอง 
ซึ่งไม่สามารถไปห้ามแนวความคิดของพริตตี้บางกลุ่มได้ในเรื่องการใช้เคร่ืองส�ำอางปลอม ถ้าหากกระแสสังคม 
ยังถือความงามในอุดมคติที่มีรูปแบบเดียว 

	 2.3	อภิปรายผลการศึกษา

			   จากการศึกษาเร่ืองกลลวงของการใช้เคร่ืองส�ำอางปลอมในกลุ่มพริตต้ี สามารถอภิปราย 
ผลการศึกษาได้ดังนี้

			   2.3.1	พฤตกิรรมการใช้เครือ่งส�ำอางปลอมทีแ่ตกต่างในพริตต้ี สอดคล้องกบัทฤษฎคีวามแตกต่าง
ระหว่างบคุคล โดยพรติตีจ้ะมคีวามแตกต่างกันจากความเชือ่ทีป่ลกูฝัง ซึง่ความแตกต่างของพรติตีเ้ป็นส่วนส�ำคญั
ในการเลือกเครื่องส�ำอาง พริตต้ีบางคนเชื่อในรีวิวจากอินเตอร์เน็ต ส่ือและโฆษณา แต่พริตต้ีอีกส่วนเชื่อใน 
ค�ำแนะน�ำจากคนรอบข้าง ในส่วนของความเชื่อที่ท�ำให้พริตตี้มีพฤติกรรมในการเลือกเครื่องส�ำอางที่แตกต่าง  
คือสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ ตลอดจนถึงรายได้ก็เป็นสิ่งส�ำคัญในการสร้างความเป็นตัวตนของพริตตี้นั้น 
ให้มีความแตกต่างกันการเรียนรู้และประสบการณ์ก็เป็นสิ่งส�ำคัญที่ก�ำหนดพฤติกรรมของพริตตี้ เช่น พริตตี ้
เมื่อได้เรียนรู้ว่าเครื่องส�ำอางปลอมใช้แล้วมีอาการแพ้รุนแรงก็จะเลิกใช้และไม่เลือกใช้อีก ในขณะเดียวกันหาก
พริตตี้ไม่เคยใช้เครื่องส�ำอางปลอมแต่ก็ไม่กล้าลองเพราะมีประสบการณ์คนรู้จักใช้แล้วมีอาการแพ้รุนแรง 
นอกจากนี้ สามารถแบ่งความแตกต่างของพริตตี้จะแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 1) พริตตี้ที่มีการใช้ 
เคร่ืองส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำ 2) พริตตี้ท่ีไม่ได้ใช้เครื่องส�ำอางปลอมเป็นประจ�ำ และ 3) พริตต้ีที่ไม่เคยใช้ 
เครื่องส�ำอางปลอม ซึ่งความแตกต่างด้านพฤติกรรมของพริตต้ีและปัจจัยเร่ืองค่านิยมของสังคม ปัจจัยพื้นฐาน 
อายุ รายได้ การศึกษา ความเช่ือและการเรียนรู้ เป็นส่วนส�ำคัญส�ำหรับความแตกต่างของพริตต้ีในการเลือก 
เครื่องส�ำอาง ดังน้ัน หากพริตต้ีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมีปัจจัยทั้งสามอย่างนี้เหมือนกัน การเลือกเครื่องส�ำอางกลุ่ม 
พริตตี้นั้นก็จะคล้ายคลึงกัน

			   2.3.2	สิ่งที่ท�ำให้พริตตี้ยังคงใช้เคร่ืองส�ำอางปลอมหรือตกเป็นเหยื่อกลไกลในการหลอกลวง 
ในเครื่องส�ำอางปลอมนั้นอาศัยความเชื่อและความมั่นใจของพริตตี้ในการใช้เครื่องส�ำอางปลอม ซึ่งการเชื่อม่ัน 
ในเครือ่งส�ำอางปลอมท�ำให้พรติตีม้คีวามต้องการทีจ่ะใช้ในเครือ่งส�ำอางปลอมนัน้ โดยสิง่ทีท่�ำให้พรติตีเ้ชือ่มัน่และ
ต้องการใช้เครือ่งส�ำอางปลอมมอียู ่4 ปัจจยั ได้แก่ 1) การใช้ตามค่านยิมของสังคม 2) การใช้ตามสือ่โฆษณาชวนเชือ่ 
3) การรวีวิจากบคุคลต่าง ๆ เป็นการเชือ่ถอืโดยอาศยัจากคนหมูม่าก และ 4) การเชือ่ถอืบคุคลรอบข้างเพ่ือน 
บคุคลใกล้ชิดพรติตีก้ารได้รบัค�ำแนะน�ำจากบคุคลรอบข้างซึง่จะมนี�ำ้หนกัความน่าเชือ่ถอืเป็นอย่างมาก

			   2.3.3	ผลกระทบทีเ่กดิกบัพรติต้ีจากการใช้เคร่ืองส�ำอางปลอม ไม่ว่าจะเป็นอาการแพ้ทีป่รากฏออก
มาทางร่างกาย เครื่องส�ำอางปลอมสามารถสะสมอยู่ในอวัยวะภายในจะส่งผลต่อสุขภาพและหมดโอกาส 

ในการท�ำงานหากมีอาการแพ้รุนแรงส่งผลให้เสียโฉมพริตตี้คนนั้นก็จะไม่สามารถท�ำงานเป็นพริตตี้ได้ อีกทั้ง  

ยังหมดโอกาสในการท�ำงานหากรักษาไม่หาย นอกจากนี้ หากส่งผลกระทบต่อระบบภายของร่างกายก็อาจจะ 
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ส่งผลรุนแรงต่อร่างกายจนอาจเป็นโรครุนแรงถึงขั้นไม่สามารถกลับมาท�ำงานได้เช่นเดียวกันน�ำไปสู่การสูญเสีย
รายได้จากข้อมูลในข้อ 2 และ ข้อ 3 แสดงให้เห็นว่าความเชื่อในข้อที่ 2 เป็นฐานความเชื่อที่มีอิทธิพลต่อพริตตี้
แตกต่างกันตามความแตกต่างกันตามทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคล (Individual Differences Theory) 
โดยความแตกต่างส่วนบคุคลภายใน ไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างจากบคุลกิ ความคิดและจติวทิยาของแต่ละบุคคล
และความแตกต่างจากอิทธิพลจากการเรียนรู ้ ท่ีแตกต่างกันอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน 
ตามที่พริตตี้แต่ละคนได้รับรู้และมีประสบการณ์ผ่านค่านิยมของสังคม ผ่านสื่อโฆษณาชวนเชื่อ การรีวิวจาก 
บุคคลต่าง ๆ และการเชื่อถือบุคคลรอบข้าง ที่แตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันของพริตตี้แต่ละคน 
ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกใช้เครื่องส�ำอางปลอมซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผล 
(Rational Choice Theory) ซึ่งบุคคลจะเลือกตัดสิใจที่จะกระท�ำหรือไม่กระท�ำเมื่อมีการคิดไตร่ตรองถึงเหตุ 
และผลจะเกิดขึ้นว่าคุ้มค่าต่อสิ่งที่ได้มามากกว่าสิ่งที่เสียจึงตัดสินใจเลือกใช้เครื่องส�ำอางปลอมต่อหรือ ยุติการใช้
เครือ่งส�ำอางปลอมกล่าวคอื หากพรติตีไ้ด้รบัรูแ้ละมปีระสบการณ์ทีด่จีากการใช้เครือ่งส�ำอางปลอมกจ็ะใช้เครือ่ง
ส�ำอางปลอมต่อไปแม้จะรับรู้ว่าเครื่องส�ำอางปลอมส่งผลเสียต่อร่างกาย แต่เนื่องจากเครื่องส�ำอางปลอมมีราคา
ต�ำ่กว่าเคร่ืองส�ำอางจรงิและให้ผลลพัธ์ตรงตามความต้องการของพริตตี ้จงึคุม้ค่าต่อการลงทนุจงึตดัสนิใจเลอืกใช้
เคร่ืองส�ำอางปลอมอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยว กับธุรกิจเครื่องส�ำอาง (Cosmetic Business) 
ซึ่งเป็นกลยุทธทางธุรกิจเพื่อดึงดูดให้ลูกค้าใช้สินค้าหรือเครื่องส�ำอางที่ถูกผลิตขึ้น แต่หากพริตตี้มีการรับรู ้
และมีประสบการณ์ต่อเครือ่งส�ำอางปลอมทีไ่ม่ดไีม่ว่าจะเป็นอาการแพ้ทีป่รากฏออกมาทางร่างกาย และส่งผลต่อ
สขุภาพจนกระท่ังมอีาการแพ้รนุแรงจนกระท่ังหมดโอกาสในการท�ำงานและสญูเสยีรายได้พรติตีจ้ะมกีารตัดสนิใจ
ยุติการใช้เครื่องส�ำอางปลอมได้

				    ดงันีแ้ล้ว เพือ่เป็นการป้องกนัผลกระทบต่ออนัตรายจากการใช้เครือ่งส�ำอางปลอมในอนาคต
จะต้องตระหนกัในการใช้เครือ่งส�ำอางเหล่านี ้โดยมองว่าผลกระทบเลก็น้อยอาจจะกลายเป็นปัญหาใหญ่ต่อสขุภาพ
ในอนาคต นอกจากนีใ้นเวบ็ไซต์ขององค์การอาหารและยาจะมปีระกาศเครือ่งส�ำอางอนัตรายโดยแสดงยีห้่อและ
รูปต่าง ๆ  ให้ทราบซึ่งสะดวกต่อการตรวจสอบ ดังนั้นธุรกิจเครื่องส�ำอางปลอมจะหมดไปจากสังคมไทย หากพริต
ตี้และคนในสังคมหยุดการใช้และสนับสนุนการใช้เครื่องส�ำอางปลอม สร้างการรับรู้ถึงอันตรายและสร้างค่านิยม
ใหม่ว่าเป็นสิ่งที่น่ากลัวของสังคม และปรับเปลี่ยนค่านิยมความงามที่มองความงามในรูปแบบเดียว ดังนั้น เครื่อง
ส�ำอางปลอมเหล่านี้จึงจะหายไปจากสังคม แม้ว่าการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยการจับกุมเคร่ืองส�ำอางปลอมนั้น 
ไม่สามารถท�ำให้หมดไปโดยสิน้เชงิ เพราะยงัมผู้ีประกอบการผลติเครือ่งส�ำอางปลอมขึน้มาใหม่ตามกระแสสงัคม 
เพราะฉะนั้น ผู้ใช้จึงมีความส�ำคัญอย่างมากต่อการแก้ปัญหาเครื่องส�ำอางปลอมในสังคม ซึ่งหากไม่มีผู้ใช้เครื่อง
ส�ำอางปลอมเหล่านี้ลดลงหรือหายไปจากสังคมได้

	 2.4	มุมมองในด้านกระบวนการยุติธรรม

			   เมื่อกล่าวถึงกระบวนการยุติธรรมนั้น หมายถึง วิธีด�ำเนินการให้ความคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ 
และให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคล โดยบุคลากรและองค์กร หรือสถาบันต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่บริหาร
งานยุติธรรม เช่น พนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจ พนักงาน13 ดังนั้นสิ่งที่ช่วยสนับสนุนพริตตี้และปกป้อง 

	 13 ประดิษฐ์ แป้นทอง, “ปัญหาและแนวทางในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี8, ฉ. 16 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2558): 75-76.



หน้า 52 ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2566 (vol. 11 no. 1 January - June 2023)

คือ การช่วยเหลือของภาครัฐที่ท�ำให้พริตตี้เหล่านี้สามารถพึ่งพาภาครัฐได้เมื่อเกิดผลกระทบขึ้น ช่องว่างระหว่าง

องค์กรของภาครัฐและพริตตี้เหล่าน้ีต้องแคบลงเพื่อภาครัฐสามารถช่วยเหลือพริตตี้เหล่านี้ในการเรียกร้องความ

เสยีหายทีเ่กดิขึน้ในอนาคตกับผูผ้ลติเคร่ืองส�ำอางปลอมแนวทางการป้องกนัการตกเป็นเหย่ือของกลไกการหลอก

ลวงเครื่องส�ำอางปลอมแนวทางป้องกันในกลไกการหลอกลวงเครื่องส�ำอางจะต้องรู้ทันกลไกของสังคม กระแส

สังคมท่ีเป็นอยู ่ โดยเฉพาะอย่างยิง่กระแสสงัคมทีม่กีารเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การเช่ือถอืในส่ือมคีวามน่าเช่ือถอื

มากน้อยแค่ไหนเพราะบางครั้งสื่อบางอย่างท่ีมีผู้คนเชื่อจ�ำนวนมากก็ไม่น่าเชื่อถือ นอกจากนี้ การเชื่อถือบุคคล 

รอบข้างก็ไม่สามารถเช่ือถือได้เพราะบุคคลรอบข้างเหล่านั้นอาจจะมีการเชื่อถือมาจากสื่อโดยไม่มีการไตร่ตรอง 

เป็นอย่างด ี เพื่อเป็นการป้องกันผลกระทบต่ออันตรายจากการใช้เคร่ืองส�ำอางปลอมในอนาคตจะต้องตระหนัก

ในการใช้เครื่องส�ำอางเหล่านี้ โดยมองว่าผลกระทบเล็กน้อยอาจจะกลายเป็นปัญหาใหญ่ต่อสุขภาพในอนาคต 

นอกจากนี้ในเว็บไซต์ขององค์การอาหารและยาจะมีประกาศเครื่องส�ำอางอันตรายโดยแสดงยี่ห้อและรูปต่าง ๆ 

ให้ทราบซึ่งสะดวกต่อการตรวจสอบ ดังนั้นธุรกิจเคร่ืองส�ำอางปลอมจะหมดไปจากสังคมไทยหากพริตตี้และคน 

ในสงัคมหยดุการใช้และสนบัสนนุโดยสร้างการรบัรู้ถงึอนัตรายและสร้างค่านยิมใหม่ว่าเป็นสิง่ทีน่่ากลวัของสงัคม 

และปรับเปลี่ยนค่านิยมความงามที่มองความงามในรูปแบบเดียว ดังนั้น เครื่องส�ำอางปลอมเหล่านี้จึงจะหายไป

จากสังคม แม้ว่าการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยการจับกุมเคร่ืองส�ำอางปลอมนั้นไม่สามารถท�ำให้หมดไปโดยส้ินเชิง

เพราะยงัมผีูป้ระกอบการผลติเครือ่งส�ำอางปลอมขึน้มาใหม่ตามกระแสสงัคม เพราะฉะนัน้ ผูใ้ช้จงึมคีวามส�ำคญัอย่าง

มากต่อการแก้ปัญหาเครือ่งส�ำอางปลอมในสงัคม ซ่ึงหากไม่มผู้ีใช้เคร่ืองส�ำอางปลอมเหล่านีก้จ็ะหายไปจากสังคม

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่องกลลวงของการใช้เครื่องส�ำอางปลอมในกลุ ่มพริตตี้ ผู ้เขียนมีข้อสรุปและ 

ข้อเสนอแนะดังนี้

	 3.1	สรุปผล

			   พฤตกิรรมการใช้เครือ่งส�ำอางปลอมทีแ่ตกต่างในพริตตี ้มคีวามสอดคล้องกบัทฤษฎคีวามแตกต่าง

ระหว่างบคุคล โดยพรติตีจ้ะมคีวามแตกต่างกันจากความเชือ่ทีป่ลกูฝัง ซึง่ความแตกต่างของพรติตีเ้ป็นส่วนส�ำคัญ

ในการเลือกเครื่องส�ำอาง พริตตี้บางคนเชื่อในรีวิวจากอินเตอร์เน็ต สื่อและโฆษณา แต่พริตตี้อีกส่วนเชื่อ 

ในค�ำแนะน�ำจากคนรอบข้าง ในส่วนของความเชื่อที่ท�ำให้พริตตี้มีพฤติกรรมในการเลือกเครื่องส�ำอางที่แตกต่าง 

คือ สิ่งแวดล้อม และความเป็นอยู่ ตลอดจนถึงรายได้ ก็เป็นสิ่งส�ำคัญในการสร้างความเป็นตัวตนของพริตตี้นั้นให้

มีความแตกต่างกัน การเรียนรู ้และประสบการณ์ก็เป็นสิ่งส�ำคัญที่ก�ำหนดพฤติกรรมของพริตตี้ กล่าวคือ 

พริตตี้เมื่อได้เรียนรู้ว่าเครื่องส�ำอางปลอมใช้แล้วมีอาการแพ้รุนแรงก็จะเลิกใช้และไม่เลือกใช้อีกในขณะเดียวกัน

หากพริตตี้ไม่เคยใช้เครื่องส�ำอางปลอมแต่ก็ไม่กล้าลองเพราะมีประสบการณ์คนรู้จักใช้แล้วมีอาการแพ้รุนแรง 

นอกจากน้ี สามารถแบ่งความแตกต่าง ซึ่งความแตกต่างด้านพฤติกรรมของพริตตี้ และปัจจัยเรื่องค่านิยม 

ของสังคม ปัจจัยพื้นฐาน อายุ รายได้ การศึกษา ความเชื่อและการเรียนรู้เป็นส่วนส�ำคัญส�ำหรับความแตกต่าง

ของพรติตีใ้นการเลอืกเครือ่งส�ำอาง ดงันัน้ หากพริตต้ีกลุ่มใดกลุ่มหนึง่มปัีจจัยทัง้สามอย่างนีเ้หมอืนกนั การเลือก

เครื่องส�ำอางกลุ่มพริตตี้น้ันก็จะคล้ายคลึงกัน สาเหตุที่ท�ำให้พริตต้ียังคงใช้เครื่องส�ำอางปลอมหรือตกเป็นเหยื่อ 

กลลวงของการใช้เครื่องส�ำอางปลอมนั้น อาศัยความเชื่อและความมั่นใจของพริตตี้ในการใช้เครื่องส�ำอางปลอม 
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ตามทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบคุคล (Individual Differences Theory) โดยความแตกต่างส่วนบคุคลภายใน 

ไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างจากบุคลิกความคิดและจิตวิทยาของแต่ละบุคล และความแตกต่างจากอิทธิพล 

จากการเรียนรู ้ที่แตกต่างกันอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน ตามท่ีพริตต้ีแต่ละคนได้รับรู้และ 

มีประสบการณ์ผ่านค่านิยมของสังคม ผ่านสื่อโฆษณาชวนเชื่อ การรีวิวจากบุคคลต่าง ๆ และการเชื่อถือบุคคล

รอบข้างทีแ่ตกต่างกนัตามสภาพแวดล้อมทีแ่ตกต่างกนัของพรติตีแ้ต่ละคน ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิเกีย่วกบัธุรกจิ

เครื่องส�ำอาง (Cosmetic Business) ซึ่งเป็นกลยุทธทางธุรกิจเพื่อดึงดูดให้ลูกค้าใช้สินค้าหรือเครื่องส�ำอางที่ถูก

ผลิตขึ้น แต่หากพริตตี้มีการรับรู้และมีประสบการณ์ต่อเครื่องส�ำอางปลอมที่ไม่ดีไม่ว่าจะเป็นอาการแพ้ที่ปรากฏ

ออกมาทางร่างกาย และส่งผลต่อสุขภาพจนกระทั่งมีอาการแพ้รุนแรงจนกระทั่งหมดโอกาสในการท�ำงานและ 

สูญเสียรายได้ พริตตี้จะมีการตัดสินใจยุติการใช้เครื่องส�ำอางปลอมได้

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   3.2.1	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในแนวทางเบื้องต้นภาครัฐควรจะมีมาตรการควบคุมการผลิต

เครือ่งส�ำอางให้รดักมุมากยิง่ขึน้การยืน่ ขอหมายเลของค์การอาหารและยาควรจะมขีัน้ตอนทีย่ากขึน้ และควรจะมี

การออกนโยบายตรวจสอบโรงงานที่ ผลิตเครื่องส�ำอาง ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ง่ายผ่านทางอินเตอร์เน็ตเพราะ

เคร่ืองส�ำอางปลอมเหล่านี้ล้วนผลิตขึ้นที่ประเทศไทยการควบคุมจึงเป็นไปได้ง่าย แต่ถ้าหากการด�ำเนินการ 

เบื้องต้นแล้วไม่ได้ผล ภาครัฐเองควรจะมีการออกนโยบายควบคุมเครื่องส�ำอาง โดยให้เป็นสินค้าควบคุม 

รูปแบบเดียวกับผลิตภัณฑ์ยาเพื่อความปลอดภัยของประชาชนท่ีจะเส่ียงใช้เคร่ืองส�ำอางปลอมอันส่งผลเสีย 

ต่อสุขภาพ

			   3.2.2	ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ โดยแนวทางปฏิบัตินั้น การขอความร่วมมือจากภาคประชา

สงัคมในการจบัตามองเครือ่งส�ำอางปลอมว่ามแีหล่งขายแหล่งผลติท่ีไหนเพ่ือแจ้งให้ทางภาครัฐได้ด�ำเนนิการ ทัง้นี ้

การให้ความร่วมมือของภาคประชาชน จะมีประสิทธิภาพเป็นอย่างมากหากมีการช่วยเหลือกัน หากพบเจอใคร

มีการใช้เครื่องส�ำอางปลอมจะต้องมี การพูดเตือนว่าเป็นสิ่งอันตรายหากได้ลองใช้ นอกจากนี้ ภาครัฐควรให้การ

สนับสนุนภาคประชาชนในการด�ำเนินการฟ้องร้องเอาผิดต่อผู้ผลิตเคร่ืองส�ำอางปลอม โดยลดข้ันตอน 

ทีวุ่น่วายพร้อมท้ังท�ำประชาสมัพนัธ์ท่ีเข้าใจง่ายให้ประชาชนได้ทราบถงึวธิกีารเรยีกร้องความเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบั

ตนและสิทธิในการปกป้องของประชาชน เพื่อให้ช่องว่างระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐหายไป ลดขั้นตอน 

ลดเวลาในการด�ำเนินการเพิ่มความสะดวกให้แก่ประชาชน งานเขียนชิ้นนี้มีการศึกษาในเร่ืององค์ประกอบของ

กลไกการหลอกลวงเครื่องส�ำอางในพริตตี้อันมีค่านิยมหรือกระแสสังคมเป็นตัวแปรที่ส�ำคัญ จึงมีข้อเสนอแนะ 

เพิม่เตมิส�ำหรบัการศกึษาในอนาคตถงึการใช้เครือ่งส�ำอางทีก่ว้างออกไปในกลุม่บคุคลกลุม่อืน่ เพือ่ให้ทราบว่าค่า

นิยมยังคงมีอิทธิพลต่อคนกลุ่มอื่นเหมือนพริตตี้ ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่ากลุ่มคนเหล่านั้นอาจจะได้รับผลกระทบเช่น

เดยีวกบักลไกการหลอกลวงกลุ่มพริตตี้ในเครื่องส�ำอางปลอม และแสดงให้เห็นได้ชัดว่าค่านิยมและกระแสสังคม 

มีอิทธิพลต่อกลุ่มคนทุกกลุ่มทุกยุคสมัย
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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนติิวทิยาศาสตร์ในการ

พิจารณาคดีของศาลในประเทศไทย โดยได้มีการน�ำพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เข้ามารับฟังประกอบ 

การพิจารณาเพื่อพิพากษาคดี ซึ่งยังมีปัญหาและอุปสรรคในการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เพื่อ

พิจารณาคดี มีการศึกษาวิจัยใช้วิธีแบบผสมผสาน โดยข้อมูลถูกรวบรวมและใช้ข้อมูลจากแบบสอบถามในกลุ่ม

ตัวอย่างผู้พิพากษาศาลยุติธรรม จ�ำนวน 225 ราย และน�ำเสนอด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงสถิติเชิงพรรณนา 

	 จากการศกึษาพบว่า กลุม่ตวัอย่างมอีายกุารท�ำงานส่วนใหญ่ในช่วงอายมุากกว่า 10 ปี จ�ำนวน 115 ท่าน 

คิดเป็นร้อยละ 51.11 มีประสบการณ์ใช้พยานหลักฐานทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพื่อประกอบการพิจารณาคดี 

จ�ำนวน 223 ท่าน คดิเป็นร้อยละ 99.11 คดอีาญา จ�ำนวน 104 ท่าน คดิเป็นร้อยละ 46.22 คดแีพ่ง จ�ำนวน 12 ท่าน 

คิดเป็นร้อยละ 5.33 ทั้งคดีอาญาและคดีแพ่ง คดีอาญา จ�ำนวน 109 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 48.45 การรับฟังพยาน

หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดีในศาลไทยที่ไม่มีน�้ำหนักในการรับฟัง ตามความเห็นของ 

กลุ่มตัวอย่าง 5 อันดับแรก ดังนี้ คือ 1) การแปลค่าและรายงานผลการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทาง

นิติวิทยาศาสตร์มาจากทฤษฎี หรือเทคนิคท่ีไม่สามารถทดสอบได้ (Testable Theory of Technique) ไม่มี 

ความสมเหตุสมผล ไม่มีข้อมูลอ้างอิงที่เพียงพอ 2) ผู้ตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่ม ี

ความน่าเชือ่ถอื ขาดคุณสมบัติและความไม่เป็นกลางของผู้ตรวจพิสูจน์ 3) การด�ำเนินการไม่เป็นไปตามขั้นตอน

และมอีปุกรณ์ในการตรวจพสิจูน์พยานหลักฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ทีไ่ม่ได้มาตรฐานและไม่เป็นทีย่อมรบัโดยท่ัวไป 

4) พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่สัมพันธ์กับคดี และ 5) พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีอยู ่

เกิดขึน้และได้มาโดยมชิอบด้วยกฎหมายตามล�ำดบั ดงันัน้ เพือ่ให้การรบัฟังพยานหลกัฐานทางด้านนติวิทิยาศาสตร์

ในการพิจารณาคดีมีน�้ำหนักในการรับฟังควรมีข้ันตอนดังนี้ ประการแรก พยานหลักฐานทางนติิวทิยาศาสตร์ 

ต้องเก่ียวข้องกบัประเดน็โดยตรงแห่งคด ี มคีวามสมัพนัธ์หรอืสอดคล้อง และต้องมคีวามเพยีงพอกับคดี มีการใช้

อุปกรณ์การตรวจพิสูจน์ท่ีถูกต้องแม่นย�ำ ได้รับการรับรองจากองค์กรหรือหน่วยงานที่ก�ำหนดมาตรฐานนั้น 

หรือที่สากลยอมรับเป็นการทั่วไป ประการที่สอง การแปลค่าและรายงานผล ต้องมีข้อมูลอ้างอิงที่เพียงพอ  

สมเหตุสมผลตามหลักการทางวิทยาศาสตร์

ค�ำส�ำคัญ: การรับฟังพยานหลักฐาน; หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์; การพิจารณาคดีในศาลไทย 

Abstract 

	 The court process in Thailand sees the use of forensic evidence in hearings. Thus, this 

mixed-approach study aimed to examine problems pertaining to admission of forensic evidence 

for case consideration. The data was collected from 225 Court of Justice Thailand judges and 

presented as descriptive statistics. Most of the sampled judges had worked for more than 10 

years (115, 51.11%), had experience in utilization of forensic evidence (223, 99.11%) in criminal 

cases (104, 46.22%), civil cases (12, 5.33%) or both (109, 48.45%). 
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	 Usually, forensic evidence in the Thai court had minimal weight due to five reasons 

1) Lack of testable theory of technique, consistency and reference in interpretation and 

reporting; 2) The forensic evidence had no reliability, qualification or impartiality; 3) The 

procedure was not adhered to, and the tools were not of international reputation; 4) Lack 

of relationship between the forensic evidence and the case; and 5) Lllegal acquisition of 

forensic evidence, respectively. Therefore, in order to listen to forensic evidence at the trial, 

the weight of the hearing should be following steps: First of all, forensic evidence must 

directly relate to the issue of the case, be relevant or consistent, and must be sufficient to 

the case. Accurate verification equipment is used that is certified by an organization or 

agency that sets that standard or is generally accepted by international standards. Second, 

the interpretation and reporting must have sufficient reference information is reasonable 

according to scientific principles.

Keywords: Evidences Hearing; Forensic Evidences; Trial in Thai courts

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   การรับฟังพยานหลกัฐานทางนติิวทิยาศาสตร์เป็นการรบัฟังในประเดน็ปัญหาข้อเทจ็จริง ผูพ้พิากษา 

มีอ�ำนาจเต็มที่ในอันที่จะวินิจฉัยว่าพยานหลักฐานท่ีคู่ความน�ำสืบนั้นจะเกี่ยวกับประเด็นและเป็นอันเพียงพอ 

ให้เช่ือเป็นยุติแล้วพิพากษาคดีไปตามนั้น การพิจารณาคดีของศาลโดยน�ำพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 

มาพสิจูน์ความจรงิ ศาลมข้ีอพจิารณาเกีย่วกบัน�ำ้หนกัการรับฟังเป็นพยานในคดีหลายประการ เช่น ความเพียงพอ

ของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์5 การได้พยานหลักฐานมาโดยมิชอบ หรือความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับ

การตรวจพสิจูน์พยานหลกัฐานทางนติวิิทยาศาสตร์ยงัไม่เป็นข้อยติุ เป็นต้น ทัง้นี ้ถ้าข้อเทจ็จริงอย่างใดอย่างหนึง่

ยงัไม่อาจทีจ่ะพสิจูน์ได้ด้วยความรูห้รอืกระบวนการทางวิทยาศาสตร์แล้ว ผู้พิพากษากไ็ม่อาจตัดสินคดีโดยความรู้

ของตนเองแต่เพียงอย่างเดียว6 จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนจึงสนใจที่จะศึกษาปัญหาการรับฟังพยานหลักฐาน 

ทางนติวิทิยาศาสตร์ในการพจิารณาคดีในศาลไทย เพือ่ให้พยานหลกัฐานทางนติวิิทยาศาสตร์เข้าสูใ่นชัน้ศาลเป็น

พยานหลักฐานที่มีคุณค่าและรับฟังได้ (Admissible Evidence) ทั้งนี้ เพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ำในทางปฏิบัติ 

และเพือ่รองรบัต่อการกระท�ำความผดิต่อกฎหมายทีม่คีวามหลากหลายและเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็มากยิง่ขึน้ 

	 5 พนักงานอัยการจังหวัดสมุทรสาคร และ ดาว ชะงัก กับ จี๊ด ชาวไร่อ้อย, ค�ำพิพากษาที่ 3396 (ศาลฎีกา 2528).

	 6 O’Brien E., Daeid N. Nic and Black S., “Science in the Court: Pitfall, Challenges and Solution,” last modified 

May 11, 2015, accessed January 19, 2023, https://www.royalsocietypublishing.org/doi/pdf/10.1098/rstb.2015.0062/
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	 1.2	วัตถุประสงค์

			   การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์
ในการพิจารณาคดี

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย 

			   การศกึษานี ้ เป็นการศกึษาปัญหาการรบัฟังพยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ในการพจิารณาคดใีน
ศาลไทยซึ่งปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดีในศาลไทย ในการศึกษานี้ 
ได้จากข้อมลูจากเอกสารทีเ่กีย่วข้อง (Documentary Research) จากแหล่งต่าง ๆ  ท้ังในประเทศและต่างประเทศ
ทีเ่กีย่วข้องเพือ่น�ำไปสูข้่อมลูแบบสอบถามปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนติิวทิยาศาสตร์ในการพิจารณาคดี
ในศาลไทย โดยให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมในประเทศไทยเป็นผู้ตอบแบบสอบถาม

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ที่มีการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) จากหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต�ำรา ค�ำพิพากษาและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยท�ำการศึกษาจากการใช้ข้อมูล 
จากแบบสอบถามในประเด็นที่เกี่ยวกับปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในชั้นพิจารณาจาก 
ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมในประเทศไทยโดยมีวิธีการด�ำเนินการวิจัย ดังนี้ 

			   1.4.1	การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้เขียนได้ท�ำการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยการศึกษาค้นคว้าประเด็นปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดีในศาล 
โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ อาทิ หนังสือ ต�ำรา เอกสาร
วิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสารราชการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง บทความ 
จากวารสาร รวมทั้งค�ำพิพากษา เป็นต้น ซึ่งได้ประเด็นปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 
ในการพิจารณาคดีในศาลไทย จ�ำนวน 11 ประเด็น ดังนี้ 

				    1)	 พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่เกิดขึ้นและได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

				    2)	 การได้มาของพยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ไม่ปฏบิตัติามวธิกีารขัน้ตอนการตรวจเก็บ 
การครอบครองพยานหลักฐานจากสถานที่เกิดเหตุ7

				    3)	 ความไม่เพียงพอของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดี8

				    4)	 พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่สัมพันธ์กับคดี9

	 7 ศรนัยภทัร เสยีงสงู และกมล สปุรยีสนุทร, “การรับฟังพยานหลกัฐานทางนิตวิทิยาศาสตร์ในคดอีาญาของประเทศไทย: กรณศึีกษาพยาน
หลักฐานทางชีววิทยาตามแนวค�ำพิพากษาศาลฎีกา,” การประชุมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ครั้งที่ 53, กรุงเทพฯ, 3-6 กุมภาพันธ์ 
2558, 753.
	 8 สรัญญา อัทธยานุพงศ์, “การใช้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์จากค�ำพิพากษาฎีกาในการพิจารณาความผิดเกี่ยวกับการปลอมและ
การแปลง: ความผิดเกี่ยวกับเงินตราและเอกสาร,” วารสารวิชาการอาชญาวิทยาและนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ 8, ฉ. 2 (กรกฎาคม-
ธันวาคม 2565): 76.
	 9 พนักงานอัยการจังหวัดนครราชสีมา กับ ช�ำนาญ วงษ์ด้วง และพวก, ค�ำพิพากษาที่ 620 (ศาลฎีกา 2561).
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				    5)	 พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในด้านนั้น ๆ ยังไม่เป็นท่ียอมรับเป็นการท่ัวไป 

(General Acceptance)

				    6)	 หลักการ ทฤษฎี หรือความเห็นทางวิชาการ (Technical or Academic) เกี่ยวกับ 

พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีการอ้างอิงเป็นพยานยังไม่เป็นที่ยอมรับของผู้ปฏิบัติงานทั่วไป

				    7)	 การด�ำเนินการไม่เป็นไปตามข้ันตอนและมีอุปกรณ์ในการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน

ทางนิติวิทยาศาสตร์ที่ไม่ได้มาตรฐานและไม่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป

				    8)	 การแปลค่าและรายงานผลการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มาจาก

ทฤษฎีหรือเทคนิคที่ไม่สามารถทดสอบได้ (Testable Theory of Technique) ไม่มีความสมเหตุสมผล 

ไม่มีข้อมูลอ้างอิงที่เพียงพอ10

				    9)	 ผูต้รวจพสิจูน์พยานหลกัฐานทางนิตวิทิยาศาสตร์ไม่มคีวามน่าเชือ่ถอืขาดคณุสมบตั ิและ

ความไม่เป็นกลางของผู้ตรวจพิสูจน์11

				    10)	 การน�ำเสนอพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ของพนักงานสอบสวนหรือพยาน 

ผู้เชี่ยวชาญมีข้อมูลอ้างอิงที่ไม่เพียงพอ

				    11)	 พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่สอดคล้องกับค�ำเบิกความของพยานหลักฐาน12

			   1.4.2	การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ท�ำวิจัยศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการน�ำ

ประเด็นปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดีในศาลไทย จ�ำนวน 11 ประเด็น 

มาวิเคราะห์ในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และเก็บรวบรวมข้อมูลความเห็นโดยใช้แบบสอบถามที่มีค่า 

ความเที่ยงตรง (Index of Item Objective Congruence: IOC) เท่ากับ 1 จากผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 3 ท่าน และ

ค่าสัมประสทิธิข์องความเชือ่มัน่ (Alpha Coeffficient) ของครอนบาค (Cronbach) เท่ากบั 0.838 แบบสอบถาม

ประกอบด้วยข้อมูล 2 ส่วน คือ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ อายุการท�ำงาน ประสบการณ ์

การใช้พยานหลักฐานด้านนิติวิทยาศาสตร์เพื่อประกอบการพิจารณาคดี การน�ำพยานหลักฐานทางด้าน

นิติวิทยาศาสตร์มาใช้ในการพิจารณาคดี และ 2) แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาการรับฟังพยานหลักฐาน 

ทางนติวิทิยาศาสตร์ในการพจิารณาคด ีจ�ำนวน 11 ประเด็น โดยกลุม่ตัวอย่างเป็นผูพ้พิากษาศาลยติุธรรมทีป่ฏบิตัิ

งานในต�ำแหน่งผูพ้พิากษาศาลยติุธรรมในสงักดัส�ำนกังานศาลยตุธิรรมทีไ่ด้จากการเลอืกกลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ท่ีสมัครใจเข้าร่วมโครงการและยินยอมให้ข้อมูลจ�ำนวนท้ังสิ้น 225 ท่าน และ 

น�ำแบบสอบถามมาวิเคราะห์ จ�ำนวน 223 ชุด ส่วนแบบสอบถามอีกจ�ำนวน 2 ชุด ไม่ได้น�ำมาวิเคราะห์เนื่องจาก 

	 10 ศิรินรัตน์ ขันแก้ว และวรธัช วิชชุวาณิชย์, “การรับฟังและการชั่งน�้ำหนักพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์จากค�ำพิพากษาศาลฎีกา,” 

วารสารวิชาการอาชญาวิทยาและนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ 6, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 115.

	 11 ส�ำนักงานศาลยุติธรรม, การพัฒนาแนวทางการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ความจริงในคด ี(รายงานการวิจัย) 

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2559), 263.

	 12 สารัตน์ ล้วนดี และสฤษดิ์ สืบพงษ์ศิริ, “การใช้พยานหลักฐานทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับร่างกาย 

และชีวิต,” วารสารวิชาการสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยศิลปากร 5, ฉ. 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2561): 124.
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ไม่เคยมีการใช้พยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ในการพจิารณาคด ีโดยวเิคราะห์ข้อมลูด้วยโปรแกรมส�ำเรจ็รปู 
เสตจ-2014 เพื่อแสดงสถิติท่ีใช้ส�ำหรับพรรณนาลักษณะประชากรด้วยค่าความถ่ี (Frequency) ร้อยละ 
(Percentage) และค่าผลของการทดสอบสมมติฐานมีโอกาสเกิดขึ้นได้โดยบังเอิญ (P-Value)

			   การศกึษานี ้ผ่านการรบัรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
สาขาวิทยาศาสตร์ เลขที่ COA No.043/2564

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ท�ำให้ทราบปัญหาการรบัฟังพยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ในการพจิารณาคดีในศาลไทย

			   1.5.2	ท�ำให้ทราบแนวทางการพฒันาการน�ำเสนอพยานหลกัฐานนติวิทิยาศาสตร์ในการพจิารณา
คดีของศาลไทย

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 การศึกษาเร่ืองปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดีในศาลไทย 
มีผลการศึกษา ดังต่อไปนี้

	 2.1	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

			   ผลการศกึษาพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมอีายกุารท�ำงานส่วนใหญ่มากกว่า 10 ปี จ�ำนวน 115 ท่าน 
คิดเป็นร้อยละ 51.11 รองลงมาคืออายุการท�ำงาน 2-10 ปี จ�ำนวน 105 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 46.67 ตามล�ำดับ 
ส่วนใหญ่เคยน�ำพยานหลักฐานทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพื่อประกอบการพิจารณาคดี จ�ำนวน 223 ท่าน 
คดิเป็นร้อยละ 99.11 เคยน�ำพยานหลักฐานทางด้านนติิวทิยาศาสตร์มาใช้ในการพจิารณาคดีอาญา จ�ำนวน 104 ท่าน 
คดิเป็นร้อยละ 46.22 เคยน�ำพยานหลกัฐานทางด้านนติวิทิยาศาสตร์มาใช้ในการพจิารณาคดแีพ่ง จ�ำนวน 12 ท่าน 
คิดเป็นร้อยละ 5.33 และเคยน�ำพยานหลักฐานทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ในการพิจารณาทั้งคดีอาญา 
และคดแีพ่ง จ�ำนวน 109 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 48.4513 

	 2.2	ปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดีของศาลไทย

			   ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคด ี
ในศาลไทยตามความเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดตามประเด็นปัญหาดังนี้

			   2.2.1	ความเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ท่ีมีอยู่เกิดข้ึนและได้มา
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่  
เกดิขึน้ และได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย มีน�้ำหนักในการรับฟัง จ�ำนวน 60 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 26.91 และไม่มี

น�ำ้หนกัในการรบัฟัง จ�ำนวน 163 ท่าน คดิเป็นร้อยละ 73.09 ต่อประเด็นปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับค�ำพิพากษา

ศาลฎกีาที ่3782/2564 พบว่าศาลวนิจิฉยัว่าการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยมชิอบต้องห้ามมใิห้รบัฟังพยานหลกัฐาน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 22614 

	 13 วรวทิย์ ไชยตา, “ปัญหาการรบัฟังพยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ในการพจิารณาคดใีนศาลไทย,” (วทิยานพินธ์ปรญิญามหาบณัฑติ 
คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2566), 68.
	 14 เรื่องเดียวกัน, 72.
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			   2.2.2	ความเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการได้มาของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่ปฏิบัติ
ตามวิธีการขั้นตอนการตรวจเก็บ การครอบครองพยานหลักฐานจากสถานที่เกิดเหตุ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม
มีความเห็นว่า การได้มาของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่ปฏิบัติตามวิธีการขั้นตอนการตรวจเก็บ 
การครอบครองพยานหลกัฐานจากสถานที่เกดิเหต ุมีน�ำ้หนักในการรบัฟัง จ�ำนวน 65 ทา่น คดิเป็นร้อยละ 29.15 
และไม่มีน�้ำหนักในการรับฟัง จ�ำนวน 158 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 70.8515

			   2.2.3	ความเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาความไม่เพียงพอของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ใน
การพจิารณาคด ีพบว่าผูต้อบแบบสอบถามมคีวามเหน็ว่า ความไม่เพียงพอของพยานหลักฐานทางนติิวทิยาศาสตร์
ในการพิจารณาคดี มีน�้ำหนักในการรับฟัง จ�ำนวน 113 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 50.67 และไม่มีน�้ำหนักในการ 
รับฟัง จ�ำนวน 110 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 49.33 ประเด็นปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับค�ำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
3396/2528 พบว่า ศาลวินิจฉัยว่า การรับฟังความเห็นของผู้ช�ำนาญการพิเศษตามที่ทางโรงพยาบาลได้ท�ำการ 
เจาะเลือดผู้เสียหายจ�ำเลยและทารก เพื่อตรวจหากลุ่มเลือดแล้ว และระบุผลออกมาเมื่อผู้ตรวจคือผู้ช�ำนาญ 
ในการนี้ และท�ำการตรวจถูกต้องตามหลักวิชาแพทย์แล้วมีการท�ำความเห็นแจ้งผลการตรวจมาและมีพนักงาน
สอบสวนเบิกความรับรอง เอกสารย่อมเป็นหลักฐานเพียงพอให้รับฟังได้16

			   2.2.4	ความเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่สัมพันธ์กับคดี พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่สัมพันธ์กับคดี มีน�้ำหนักในการรับฟัง 
จ�ำนวน 43 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 19.28 และไม่มีน�้ำหนักในการรับฟัง จ�ำนวน 180 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 80.72 
ประเด็นปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 620/2561 พบว่าศาลวินิจฉัยว่าวัตถุพยานหลักฐาน
ทางนติวิทิยาศาสตร์ทีส่อดคล้องเช่ือมโยงเป็นล�ำดบั ทัง้มรีายละเอยีดเอกสารจากหน่วยงานต่าง ๆ  ล�ำดับเหตกุารณ์
ไว้ทุกขั้นตอนยากที่จะปรุงแต่งขึ้นได้ มีน�้ำหนักในการรับฟัง17 และผลการศึกษาของศิรินรัตน์ ขันแก้ว พบว่า 
การน�ำพยานหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ในการพสิจูน์ความจรงิในคดีเป็นทีย่อมรบัในกระบวนการยตุธิรรม
รวมถงึในชัน้ศาลซึง่ศาลรบัฟังเป็นพยานหลกัฐาน เพียงแต่พยานหลักฐานต้องเกีย่วข้องกบัคดีและสามารถน�ำสบื 
ความผิดหรือความบริสุทธิ์หรือการกระท�ำของคู่ความในคดีได้18 

			   2.2.5	ความเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในด้านนั้น ๆ ยังไม่เป็น 
ที่ยอมรับเป็นการทั่วไป (General Acceptance) พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า พยานหลักฐานทาง
นิติวิทยาศาสตร์ในด้านนั้นๆ ยังไม่เป็นที่ยอมรับเป็นการทั่วไป (General Acceptance) มีน�้ำหนักในการรับฟัง 
จ�ำนวน 91 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 40.81 และไม่มีน�้ำหนักในการรับฟัง จ�ำนวน 132 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 59.19 
คดิเป็น ต่อประเดน็ปัญหาดงักล่าวสอดคล้องกับค�ำพพิากษาศาลจงัหวดัเกาะสมยุ คดหีมายเลขแดงที ่2459/2558 
พบว่าศาลวนิิจฉยัถงึความน่าเชือ่ถอืผลการตรวจพสิจูน์ทางวทิยาศาสตร์ทีเ่ป็นทีย่อมรบัตามหลกัสากล ได้รบัการ
รบัรองระบบมาตรฐานไอเอสโอ (ISO) 17025 ส่งผลให้ผลการตรวจวเิคราะห์มคีวามน่าเชือ่ถอืเป็นพยานหลกัฐาน
ที่มีน�้ำหนักรับฟังได้19 

	 15 เรื่องเดียวกัน, 75.
	 16 เรื่องเดียวกัน, 76.
	 17 เรื่องเดียวกัน, 79.
	 18 ศิรนิรตัน์ ขนัแก้ว และวรธชั วชิชวุาณิชย์, “การรับฟังและการช่ังน�ำ้หนักพยานหลกัฐานทางนติิวทิยาศาสตร์จากค�ำพิพากษาศาลฎีกา,” 115.
	 19 เรื่องเดียวกัน, 83.
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			   2.2.6	ในประเด็นความเห็นเกี่ยวกับหลักการ ทฤษฎี หรือความเห็นทางวิชาการ (Technical or 

Academic) เกีย่วกบัพยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ทีม่กีารอ้างองิเป็นพยานยงัไม่เป็นทีย่อมรับของผู้ปฏบิตัิ

งานทั่วไป พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า หลักการ ทฤษฎี หรือความเห็นทางวิชาการ (Technical or 

Academic) เกี่ยวกับพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีการอ้างอิงเป็นพยานยังไม่เป็นที่ยอมรับของ 

ผู้ปฏิบัติงานทั่วไป มีน�้ำหนักในการรับฟัง จ�ำนวน 81 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 36.32 และ ไม่มีน�้ำหนักในการรับฟัง 

จ�ำนวน 142 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 63.6820 

			   2.2.7	ในประเดน็ความเหน็เกีย่วกับการด�ำเนนิการไม่เป็นไปตามข้ันตอนและมอีปุกรณ์ในการตรวจ

พสิจูน์พยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ท่ีไม่ได้มาตรฐานและไม่เป็นทีย่อมรบัโดยท่ัวไป พบว่าผูต้อบแบบสอบถาม

มีความเห็นว่า การด�ำเนินการไม่เป็นไปตามขั้นตอนและมีอุปกรณ์ในการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทาง

นติวิทิยาศาสตร์ทีไ่ม่ได้มาตรฐานและไม่เป็นทีย่อมรบัโดยทัว่ไป มนี�ำ้หนกัในการรบัฟัง จ�ำนวน 27 ท่าน คดิเป็นร้อยละ 

12.11 และไม่มนี�ำ้หนกัในการรบัฟัง จ�ำนวน 196 ท่าน คดิเป็นร้อยละ 87.8921 ประเด็นปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกบั

ผลการศกึษา ปัญหาและสาเหตท่ีุมส่ีวนท�ำให้เกดิการลดทอนความน่าเชือ่ถอืของพยานหลกัฐานทางนติวิิทยาศาสตร์

คอื ปัญหาด้านกระบวนการและการใช้เคร่ืองมอืตรวจพิสูจน์ซ่ึงต้องปฏบิติังานอย่างเป็นระบบระเบยีบแผนทีชั่ดเจน 

ถูกต้อง ตรวจสอบได้และสอดคล้องกับมาตรฐานสากลหากเกิดความไม่ชัดเจนหรือคลาดเคล่ือนจากเกณฑ์ 

หรือมาตรฐานที่ยอมรับได้ จะส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ได้22 

			   2.2.8	ในประเดน็ความเห็นเกีย่วกบัการแปลค่าและรายงานผลการตรวจพสิจูน์พยานหลกัฐานทาง

นิติวิทยาศาสตร์มาจากทฤษฎีหรือเทคนิคท่ีไม่สามารถทดสอบได้ (Testable Theory of Technique) 

ไม่มีความสมเหตุสมผล ไม่มีข้อมูลอ้างอิงที่เพียงพอพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า การแปลค่า 

และรายงานผลการตรวจพสิจูน์พยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์มาจากทฤษฎีหรือเทคนิคท่ีไม่สามารถทดสอบได้ 

(Testable Theory of Technique) ไม่มีความสมเหตุสมผล ไม่มีข้อมูลอ้างอิงที่เพียงพอ มีน�้ำหนักในการรับฟัง 

จ�ำนวน 25 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 11.21 และไม่มีน�้ำหนักในการรับฟัง จ�ำนวน 198 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 88.7923 

			   2.2.9	ในประเด็นความเห็นเกี่ยวกับผู้ตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่มีความ 

น่าเช่ือถือ ขาดคุณสมบัติ และความไม่เป็นกลางของผู้ตรวจพิสูจน์ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า 

ผู้ตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่มีความน่าเชื่อถือ ขาดคุณสมบัติ และความไม่เป็นกลางของ

ผูต้รวจพสิจูน์ มนี�ำ้หนกัในการรบัฟัง จ�ำนวน 26 ท่าน คดิเป็นร้อยละ 11.66 และไม่มนี�ำ้หนกัในการรับฟัง จ�ำนวน 

197 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 88.3424 ประเด็นปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษา ปัญหาและสาเหตุที่มีส่วน

ท�ำใหเ้กดิการลดทอนความน่าเช่ือถอืของพยานหลกัฐานทางนติิวทิยาศาสตร์ คอื 1) ปัญหาด้านบคุลากรผูท้�ำหน้าท่ี 

	 20 เรื่องเดียวกัน, 85.

	 21 เรื่องเดียวกัน, 86.

	 22 วราภรณ์ พรหมวิกร และคณะ, “ความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการพัฒนาส�ำหรับ

ประเทศไทย,” วารสารเทคโนโลยีภาคใต ้12, ฉ. 2 (กรกฎาคม–ธันวาคม 2562): 168-180.

	 23 เรื่องเดียวกัน, 89.

	 24 เรื่องเดียวกัน, 92.
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ตรวจพิสจูน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ต้องเป็นผู้มีความรู้ทักษะความสามารถเฉพาะและประสบการณ์
ที่จ�ำเป็นในการปฏิบัติงาน 2) สมรรถนะที่จ�ำเป็นต่อการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ และ 
3) ผูต้รวจพสิจูน์พยานหลักฐานขาดความเป็นอสิระในการปฏบิตังิาน ซึง่อาจมผีลกระทบต่อผลการตรวจพสิจูน์25

			   2.2.10	 ในประเด็นความเห็นเก่ียวกับการน�ำเสนอพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ของ 
พนักงานสอบสวนหรือพยานผู้เช่ียวชาญมีข้อมูลอ้างอิงที่ไม่เพียงพอ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า 
การน�ำเสนอพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ของพนักงานสอบสวนหรือพยานผู้เชี่ยวชาญมีข้อมูลอ้างอิง 
ที่ไม่เพียงพอ มีน�้ำหนักในการรับฟัง จ�ำนวน 83 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 37.22 และไม่มีน�้ำหนักในการรับฟัง จ�ำนวน 
140 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 62.7826 สอดคล้องกับผลการศึกษา บุคลากรที่ใช้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์
ขาดความรู้ความสามารถในการใช้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์แล้วจะท�ำให้การใช้พยานหลักฐานทาง
นิติวิทยาศาสตร์ไม่เต็มสมรรถนะส่งผลกระทบต่อคุณค่าของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ และสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของวราภรณ์ พรหมวิกรและคณะพบว่า ปัญหาการน�ำเสนอพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์
ในศาล สาเหตท่ีุพบคอืการน�ำเสนอข้อเท็จจรงิหรอืข้อมลูคดีขาดความน่าเชือ่ถือ ผูน้�ำเสนอขาดทกัษะและความช�ำนาญ27

			   2.2.11	 ในประเดน็ความเหน็เกีย่วกบัพยานหลักฐานทางนิตวิทิยาศาสตร์ไม่สอดคล้องกบัค�ำเบกิความ
ของพยานหลักฐาน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่สอดคล้อง 
กบัค�ำเบกิความของพยานหลกัฐาน มนี�ำ้หนกัในการรบัฟัง จ�ำนวน 142 ท่าน คดิเป็นร้อยละ 63.68 และไม่มีน�ำ้หนกั
ในการรับฟัง จ�ำนวน 81 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 36.32 ประเด็นปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษา 
ปัญหาของค�ำเบิกความพยานบุคคลคอืเรือ่งความจ�ำเพราะการด�ำเนนิคดีเนือ่งจากกว่าจะถงึขัน้ตอนการพิจารณา
ในศาลจะใช้ระยะเวลานานท�ำให้เกิดความผิดพลาดของผู้เห็นเหตุการณ์เป็นสาเหตุส�ำคัญของการตัดสิน 
ที่ผิดพลาดได้และพยานบุคคลยังมีทัศนคติและความเชื่อที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม ซึ่งแตกต่าง
กับพยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ทีม่คีวามมัง่คงและปราศจากอคต ิศาลต้องชัง่น�ำ้หนกัระหว่างค�ำเบกิความ
ของพยานบุคคลกับพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในชั้นการพิจารณาคดี28 

	 2.3	ความแตกต ่างของความเห็นเกี่ ยวกับประเด็นป ัญหาการรับฟ ังพยานหลักฐาน 
ทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดี

			   จากผลการศกึษาความแตกต่างของความเหน็เกีย่วกบัประเดน็ปัญหาการรบัฟังพยานหลกัฐานทาง
นิติวิทยาศาสตร์ ในการพิจารณาคดีที่มีน�้ำหนักและไม่มีน�้ำหนักในการรับฟังรายประเด็นปัญหา พบว่าประเด็น
ปัญหาที่ 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 และ 11 มีความแตกต่างของความเห็นกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (p-value 
< 0.05) ในประเด็นที่ 3 มีความแตกต่างของความเห็นกันอย่างไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ และเมื่อพิจารณาความ
เห็นรวมทั้ง 11 ประเด็นปัญหาพบว่า มีความแตกต่างของความเห็นกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (p-value  

< 0.05) รายละเอียดของข้อมูลตามตารางที่ 1

	 25 เรื่องเดียวกัน, 168-180.

	 26 เรื่องเดียวกัน, 99.

 	 27 เรื่องเดียวกัน, 168-180.

	 28 เรื่องเดียวกัน, 103.
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			   ตารางที่ 1 จ�ำนวน และร้อยละความเห็นปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 

ในการพิจารณาคดี (n=223)29 

ความเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม
มีน�้ำหนัก

ในการรับฟัง
ไม่มีน�้ำหนัก
ในการรับฟัง p-value

จ�ำนวน
(ร้อยละ)

จ�ำนวน
(ร้อยละ)

1. พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่เกิดข้ึน และได้มาโดย 
มิชอบด้วยกฎหมาย

60 (26.91) 163 (73.09) <0.0001*

2. การได้มาของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ไม่ปฏิบัติตามวิธี
การขั้นตอนการตรวจเก็บ การครอบครองพยานหลักฐานจากสถานท่ี
เกิดเหตุ

65 (29.15) 158 (70.85) <0.0001*

3. ความไม่เพียงพอของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการ
พิจารณาคดี

113 (50.67) 110 (49.33) 0.8410

4. พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่สัมพันธ์กับคดี 43 (19.28) 180 (80.72) <0.0001*

5. พยานหลกัฐานทางนติิวทิยาศาสตร์ในด้านนัน้ ๆ  ยงัไม่เป็นทีย่อมรบั
เป็นการทั่วไป (General Acceptance)

91 (40.81) 132 (59.19) 0.0069*

6. หลักการ ทฤษฎี หรือความเห็นทางวิชาการ (Technical or 
Academic) เกีย่วกบัพยานหลกัฐานทางนติิวทิยาศาสตร์ทีม่กีารอ้างองิ 
เป็นพยานยังไม่เป็นที่ยอมรับของผู้ปฏิบัติงานทั่วไป

81 (36.32) 142 (63.68) 0.0001*

7. การด�ำเนินการไม่เป็นไปตามขั้นตอนและมีอุปกรณ์ในการตรวจ
พิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่ไม่ได้มาตรฐานและ 
ไม่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป

27 (12.11) 196 (87.89) <0.0001*

8. การแปลค่าและรายงานผลการตรวจพิสูจน์ พยานหลักฐานทาง
นิติวิทยาศาสตร์มาจากทฤษฎี หรือเทคนิคที่ไม่สามารถทดสอบได ้
(Testable Theory of Technique) ไม่มคีวามสมเหตสุมผลไม่มข้ีอมลู
อ้างอิงที่เพียงพอ

25 (11.21) 198 (88.79) <0.0001*

9. ผู ้ตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ไม่มีความ 
น่าเชื่อถือ ขาดคุณสมบัติ และความไม่เป็นกลางของผู้ตรวจพิสูจน์

26 (11.66) 197 (88.34) <0.0001*

10. การน�ำเสนอพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ของพนักงาน
สอบสวนหรือพยานผู้เชี่ยวชาญมีข้อมูลอ้างอิงที่ไม่เพียงพอ

83 (37.22) 140 (62.78) 0.0002*

11. พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่สอดคล้องกับค�ำเบิกความ
ของพยานหลักฐาน

142 (63.68) 81 (36.32) 0.0001*

			   * มีนัยส�ำคัญทางสถิติ p-value < 0.05

	 29 เรื่องเดียวกัน, 128.
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3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 3.1	สรุปผล

			   จากผลการศึกษาเรื่องปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดี 

ในศาลไทย พบว่าปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดีในศาลไทยมีปัจจัย 

ลดทอนความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์หลายประการ ผู้เขียนจึงได้เรียงล�ำดับตาม 

ความเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่ไม่มี

น�้ำหนักในการรับฟังมากสุดไปน้อยสุด จ�ำนวน 11 ประเด็น สรุปผลการศึกษาดังนี้ 

			   3.1.1	การแปลค่าและรายงานผลการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนติิวทิยาศาสตร์มาจากทฤษฎี

หรอืเทคนคิทีไ่ม่สามารถทดสอบได้ (Testable Theory of Technique) ไม่มคีวามสมเหตุสมผล ไม่มข้ีอมลูอ้างองิ

ที่เพียงพอ 

			   3.1.2	ผู้ตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่มีความน่าเชื่อถือ ขาดคุณสมบัติ และ

ความไม่เป็นกลางของผู้ตรวจพิสูจน์

			   3.1.3	การด�ำเนินการไม่เป็นไปตามข้ันตอนและมีอุปกรณ์ในการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน 

ทางนิติวิทยาศาสตร์ที่ไม่ได้มาตรฐานและไม่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป

			   3.1.4	พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่สัมพันธ์กับคดี

			   3.1.5	พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่เกิดขึ้นและได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

			   3.1.6	การได้มาของพยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ไม่ปฏบิตัติามวธิกีารขัน้ตอนการตรวจเกบ็ 
การครอบครองพยานหลักฐานจากสถานที่เกิดเหตุ

			   3.1.7	หลักการ ทฤษฎี หรือความเห็นทางวิชาการ (Technical or Academic) เกี่ยวกับพยาน
หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีการอ้างอิงเป็นพยานยังไม่เป็นที่ยอมรับของผู้ปฏิบัติงานทั่วไป

			   3.1.8	การน�ำเสนอพยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ของพนกังานสอบสวนหรอืพยานผูเ้ชีย่วชาญ
มีข้อมูลอ้างอิงที่ไม่เพียงพอ

			   3.1.9	พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในด้านนั้นๆ ยังไม่เป็นที่ยอมรับเป็นการทั่วไป

			   3.1.10	 ความไม่เพียงพอของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคดี

			   3.1.11	 พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่สอดคล้องกับค�ำเบิกความของพยานหลักฐาน

			   ดังนั้นแล้ว เพื่อให้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มีคุณค่าในเชิงพิสูจน์ข้อเท็จจริง มีน�้ำหนัก 
ในการรับฟังเป็นพยานในชั้นศาล พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ต้องมาจากทฤษฎีหรือเทคนิคที่สามารถ
ทดสอบได้มีความสมเหตุสมผล มีข้อมูลอ้างอิงที่เพียงพอโดยใช้เหตุผลทางวิทยาศาสตร์ประกอบหรือโดยอาศัย
ทฤษฎีหรือเทคนิคที่ได้มาตรฐานและเป็นแนวทางที่ยอมรับเป็นสากล และพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์
ต้องเกี่ยวข้องกับประเด็นโดยตรงแห่งคดี มีความสัมพันธ์หรือสอดคล้องกับคดี รวมถึงพยานหลักฐาน 
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ทางนิติวิทยาศาสตร์ต้องเกิดขึ้นโดยชอบและได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ การน�ำเสนอพยานหลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์ของพนักงานสอบสวนหรือพยานผู้เช่ียวชาญต้องมีข้อมูลอ้างอิงที่ครบถ้วนและเพียงพอ 
รวมถึงต้องมีความสอดคล้องกับค�ำเบิกความของพยานหลักฐานด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้พยานหลักฐานทาง
นิติวิทยาศาสตร์เข้าสู่ในชั้นศาลเป็นพยานหลักฐานที่มีคุณค่ามีน�้ำหนักและรับฟังได้

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาคด ี
ในศาลไทย ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

			   3.2.1	การตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ต้องมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ 
โดยท่ัวไปเป็นสากล อุปกรณ์เครื่องมือในการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เห็นควรต้องม ี
ความทันสมัย แม่นย�ำพิสูจน์ให้เห็นเป็นประจักษ์ การแปลค่าและรายงานผลการตรวจพิสูจน์หลักฐาน 
ทางนิติวิทยาศาสตร์มาจากทฤษฎีหรือเทคนิคที่ใช้กันเป็นสากล และผู้ตรวจพิสูจน์ต้องมีความเป็นกลาง 
เป็นผู้มีความรู้ มีความน่าเชื่อถือและมีจรรยาบรรณในหลักวิชาชีพ

			   3.2.2	เห็นควรให้มีการศึกษาถึงหลักเกณฑ์การน�ำพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ในคดี
เพื่อให้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เข้าสู่ในชั้นการพิจารณาคดีของศาล เป็นพยานที่มีคุณค่าและรับฟังได้

			   3.2.3	เห็นควรให้ผู้เชี่ยวชาญที่มาเบิกความในชั้นพิจารณาคดีต้องมีความรู้ความเข้าใจเชิงลึก 

เกีย่วกบัพยานหลักฐานทางนติวิิทยาศาสตร์ เพือ่ให้การน�ำเสนอพยานหลกัฐานทางนิตวิทิยาศาสตรไ์มม่ขีอ้สงสยั
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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษามาตรการและกลไกทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการผลติรงันกในธุรกิจ

บ้านนกแอ่นกินรังของประเทศมาเลเซีย และเสนอแนวทางการออกแบบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม 

การผลิตรังนกในบ้านนกแอ่นกินรังของประเทศไทย

	 จากการศกึษาพบว่า การประกอบธรุกิจบ้านนกแอ่นกนิรงัในปัจจบุนันัน้ ก�ำลงัได้รบัความนยิมอย่างมาก

ในประเทศไทย เห็นได้จากปริมาณของอาคารบ้านนกที่เพิ่มขึ้นในทุกภาคทั่วประเทศ ในขณะที่ในแง่ของการ

บริหารจัดการบ้านนกแอ่นกินรังยังขาดมาตรการและความชัดเจนด้านกลไกที่จะเป็นการสนับสนุนภาคเอกชน 

ในการประกอบธุรกิจและการสร้างสมดุลกับผลประโยชน์ของรัฐและของสังคม เนือ่งจากกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบั

	 1 ได้รับทุนสนับสนุนการท�ำผลงานวิจัย, ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ประจ�ำปี 2564

	 2 Granted Research Grant, National Research Council of Thailand (NRCT) 2021.

	 3 อาจารย์.

	 4 Lecturer.
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การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังไม่ว่าจะเป็นกฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายควบคุมอาคาร 

กฎหมายด้านการผังเมือง และกฎหมายด้านการสาธารณสุขของไทยยังคงมีช่องว่างและขาดการพัฒนา 

ให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจรงิในการประกอบธรุกจิ บทความวจิยัฉบบันีจ้งึได้ด�ำเนนิการถ่ายทอดข้อตดิขดั

อนัเป็นปัญหาของการประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นของไทยพร้อมเสนอแนะแนวทางในการพฒันากฎหมายภายใน

ให้มีมาตรฐาน โดยการพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่มี

การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังและมีการส่งออกรังนกในอันดับต้น ๆ ของโลก โดยมีความมุ่งหมายที่จะ 

ส่งเสริมให้การประกอบกิจบ้านนกแอ่นกินรังของไทยเป็นกิจการท่ีสามารถท�ำรายได้ให้กับประชาชน ร่วมกับ 

การรกัษา และคุม้ครองผลประโยชน์ของชุมชนและสิง่แวดล้อม ตลอดจนการเพิม่มลูค่าทางเศรษฐกจิให้กบัภาครฐั

ค�ำส�ำคัญ: กระบวนการผลิตรงันก; บ้านนกแอ่นกนิรงั; ประเทศมาเลเซยี; ควบคมุการผลติ; ประเทศไทย

Abstract 

	 The article aims to study measures and legal mechanisms related to bird’s nest 

production in Malaysia’s bird’s nest business and to propose guidelines for designing legal 

measures to control bird’s nest production in Thailand’s bird’s nest business.

	 The results showed that the business of the swiftlet house is gaining great popularity 

in Thailand. While in terms of the management of nesting houses, there is a lack of legal 

measures and mechanisms that will support the private sector in doing business and balancing 

it with the interests of the state and society. Building Control Law Thailand’s urban planning 

laws and public health laws, as well as standards for exporting bird’s nests, remain gaps and 

lack of development in line with reality in business operations. This research paper then conveys 

the problematic problems of Thailand’s ban Nok Ann business and suggests ways to develop 

a standardized internal law. By comparing it with malaysia’s legal measures. It is the country 

that operates a nest-eating swallow house business and has one of the world’s top bird nest 

exports. The company aims to promote the operation of Thai bird-eating nest houses as 

businesses that can generate income for the people, together with preserving and protecting 

the interests of the community and the environment, as well as increasing economic value for 

the public sector.

Keywords: Production Process of Bird; Birdhouses; Malaysia; Production Control; Thailand
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา 

			   สถานการณ์ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังของประเทศไทย ปัจจุบัน

ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ซึ่งได้ก�ำหนดข้อห้ามและหลักเกณฑ์ 

ในการครอบครองรงัของสตัว์ป่าสงวนและรงัของสตัว์ป่าคุม้ครอง ซึง่ตามบญัชท้ีายกฎกระทรวงก�ำหนดให้สตัว์ป่า

บางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2546 ก�ำหนดให้นกแอ่นกินรังถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ซ่ึงตามมาตรา 14 

แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ได้ก�ำหนดห้ามผู้ใดเก็บ ท�ำอันตรายหรือมีไว้ในครอบ

ครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นกรณีของการครอบครองโดยถูกต้อง หรือเป็นการครอบครองรัง 

ของสัตว์ป่าคุ้มครองที่เป็นชนิดตามที่รัฐมนตรีก�ำหนดและโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี นอกจาก

กฎหมายดังกล่าวแล้ว ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการเก็บรังนกอีแอ่นในอาคาร อาทิ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เป็นต้น ซึง่จากมาตรการทางกฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมในปัจจุบนั ส่งผลให้เกดิปัญหา

ในการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังหลายประการ ได้แก่ การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือ

เปลีย่นแปลงการใช้อาคารจากท่ีอยูอ่าศัยเดมิมาเป็นสถานทีท่ีใ่ช้เป็นทีอ่ยูข่องนกแอ่นกนิรงั ซึง่มลีกัษณะเป็นตกึสงู

มีช่องทางการระบายอากาศที่น้อย และมีทางขึ้นลงลาดชัน อันเนื่องมากจาการออกแบบบ้านนกแอ่นกินรังให้มี

สภาพคล้ายกับถ�ำ้ตามธรรมชาต ิโดยการก่อสร้างอาคารลกัษณะดงักล่าวจงึอาจมปีระเดน็ปัญหาด้านความมัน่คง 

ปลอดภัยต่อผู้อยู่อาศัย และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและนอกอาคาร นอกจากนั้น อาคารที่ปลูกสร้าง

เพื่อให้นกแอ่นกินรังอาศัยมักตั้งอยู่ในพื้นที่ชุมชนซึ่งเป็นพื้นที่ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง และพื้นท่ี

ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายแล้วพบว่า 

ในพ้ืนทีด่งักล่าวห้ามมใิห้มีกจิกรรมทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการใช้ประโยชน์เพือ่การอยูอ่าศัย อาท ิโรงงานอตุสาหกรรม 

สถานีเก็บก๊าซ การก�ำจัดขยะมูลฝอย ไปจนถึงการเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้า ส่งผลให้การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่น

กินรังในพื้นที่ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเนื่องจากเป็นกิจกรรมที่อาจท�ำให้เกิดอันตราย 

ต่อสุขอนามัยอันเป็นอุปสรรคต่อการใช้ประโยชน์เพื่อการอยู ่อาศัย ในขณะเดียวกันการประกอบธุรกิจ 

บ้านนกแอ่นกินรังอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนร�ำคาญแก่ผู้อยู่อาศัยโดยรอบจากกลิ่น เสียง สิ่งปฏิกูล และ 

อาจเป็นที่เพาะพันธุ์ของพาหะน�ำโรคซึ่งเกิดจากนกแอ่นกินรัง ส่งผลให้การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง

เป็นการประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

			   สภาพปัญหาดงักล่าวส่งผลให้ผูป้ระกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงัจ�ำนวนมากมีปัญหากระทบกระทัง่

กับชุมชนโดยรอบจากกลิ่น เสียง ละอองขน และส่ิงปฏิกูลซ่ึงเกิดจากนกแอ่นกินรัง อีกท้ังยังเป็นการประกอบ

ธุรกิจที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหลายฉบับ ท�ำให้ชุมชนโดยรอบบ้านนกแอ่นกินรังมองว่าธุรกิจดังกล่าวสนใจ 

แต่ประโยชน์ส่วนตัว ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม ส่งผลกระทบในทางลบต่อตัวธุรกิจ และไม่สามารถส่งออก

ผลผลิตได้อย่างถูกต้อง ทั้งที่จริงแล้วหากมีการบริหารจัดการที่เหมาะสมประกอบกับมีมาตรการทางกฎหมาย 

มาช่วยเหลือและรองรับธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงั ธรุกจิดงักล่าวกจ็ะสามารถสร้างงานและรายได้จ�ำนวนมากให้แก่

ชุมชนและประเทศได้
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			   บทความนี้  จึงมุ ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายในประเทศที่มีบทบาทในทางเศรษฐกิจ 

และสถานการณ์การประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรังทีใ่กล้เคียงกับประเทศไทย โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมการผลิตรังนกในบ้านนกแอ่นกินรังของประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศคู่ค้ารังนกแอ่นกินรัง 

ที่มีมูลค่าการส่งออกรังนกดิบไปประเทศจีนเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก อันจะน�ำไปสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห ์

และเสนอแนะแนวทางการออกแบบมาตรการทางกฎหมายในเรื่องเดียวกันในประเทศไทย เพื่อท้ายที่สุดแล้ว 

การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังจะสามารถสร้างสมดุลประโยชน์ทั้งในแง่ของภาคธุรกิจ ภาคแรงงาน 

การบริหารจัดการภาครัฐและประโยชน์ของสังคม สิ่งแวดล้อมไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพือ่ศกึษามาตรการและกลไกทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการผลติรงันกในธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงั

ของประเทศมาเลเซีย

			   1.2.2	เพือ่เสนอแนวทางการออกแบบมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการผลติรงันกในบ้าน

นกแอ่นกินรังของประเทศไทย

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษานี้ มุ่งศึกษาปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบ้าน

นกแอ่นกินรังของประเทศไทยในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 โดยการวเิคราะห์ปัญหาเปรยีบเทยีบกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบ

ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังของมาเลเซีย

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

กฎหมาย ระเบียบ นโยบายของรัฐท่ีเกี่ยวข้องการบริหารจัดการการผลิตรังนกของบ้านนกแอ่นกินรัง 

ของประเทศไทยและต่างประเทศที่มีปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์รังนกแอ่นไปจีนเป็นอันดับต้น ๆ คือ ประเทศ

มาเลเซยี น�ำมาสู่การวเิคราะห์และเสนอแนะแนวทางการก�ำหนดมาตรการและกลไกท่ีมคีวามเป็นรปูธรรมและมี

มาตรการทางกฎหมายภายในทีส่่งเสรมิการประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงัในประเทศไทยอย่างมปีระสทิธภิาพ

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบถงึมาตรการและกลไกทางกฎหมายทีเ่ก่ียวกบัการผลิตรังนกในธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงั

ของประเทศมาเลเซีย

			   1.5.2	ทราบถึงแนวทางการออกแบบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตรังนกในบ้าน

นกแอ่นกินรังของประเทศไทย
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2. ผลการศึกษาวิจัย

	 เนื่องจากประเทศมาเลเซียเป็นประเทศอันดับต้น ๆ ของโลกที่มีปริมาณการส่งออกรังนกแอ่นกินรัง 
ไปประเทศจีนคู่ค้าท่ีมีความต้องการรังนกในปริมาณสูง อีกทั้งมีบริบทคล้ายคลึงกับประเทศไทยในด้านสังคม 
เศรษฐกจิ และประสบการณ์ปัญหาด้านสิง่แวดล้อมจากกรณกีารประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกินรงัภายในประเทศ 
เช่นเดยีวกบัประเทศไทย การศกึษามาตรการทางกฎหมายของมาเลเซยีในเร่ืองดังกล่าวจะช่วยให้เหน็มมุมองและ
วธิกีารพฒันามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกินรงัของไทยให้มปีระสทิธภิาพ

	 2.1	การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง

	 		  2.1.1	การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศมาเลเซีย

				    ประเทศมาเลเซียเป็นผู้ผลิตรังนกแอ่นกินรังหนึ่งในห้าอันดับแรกนอกจากสาธารณรัฐ
อินโดนีเซยี ประเทศไทย สาธารณรฐั สงัคมนยิมเวยีดนาม และสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ โดยประเทศมาเลเซยีได้ค้าขาย
รงันกไปยงับรเิวณหมูเ่กาะมาเลย์ และไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีนมากว่าห้าร้อยปีแล้ว โดยด้ังเดิมนัน้ รังของนก
แอ่นกนิรงัถกูเก็บมาจากถ�ำ้หนิปนูบนเกาะบอร์เนยีว เช่น ถ�ำ้นอีาห์ในซาราวกั หรือถ�ำ้โกมนัตองในซาบาห์ เป็นต้น5

				    ด้วยเหตท่ีุรงันกเป็นทีน่ยิมในประเทศจนีอย่างมาก ส่งผลให้รงันกมรีาคาสงูและสร้างรายได้
มหาศาลให้แก่ผู้ผลิตและค้ารังนก รวมถึงสร้างรายได้จ�ำนวนมากให้แก่ประเทศมาเลเซีย ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง
จึงได้รับความใส่ใจจากกระทรวงเกษตรและจากอุตสาหกรรมการเกษตรต่าง ๆ ส่ือรายงานว่าในปี พ.ศ. 2562 
ธุรกิจรังนกสร้างรายได้ให้แก่มาเลเซียถึง 4.5 พันล้านริงกิตหรือราว 3.3 พันล้านบาท6 นอกจากจะส่งออกรังนก 
ไปยงัประเทศจนีแล้ว มาเลเซยียงัส่งออกรังนกไปยงัพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  อาท ิประเทศฮ่องกง, ประเทศไต้หวนั, ประเทศลาว, 
ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศสหรัฐอเมริกา มีการวางแผนว่าจะขยายตลาดไปยังประเทศมุสลิมอีกด้วย7 
การเลี้ยงรังนกนางแอ่นเป็นการร่วมทุนที่ท�ำก�ำไรได้อย่างมหาศาลในมาเลเซีย โดยมูลค่าของรังนกดิบหรือที่ยัง 
ไม่ผ่านกระบวนการที่รู้จักกันในชื่อ “คาเวียร์แห่งตะวันออก” มีมูลค่าอยู่ที่ 2,000 ถึง 6,000 ริงกิตมาเลเซีย/กก. 
หรือประมาณ 15,000 – 45,000 บาท ในขณะที่รังนกที่ท�ำความสะอาดแล้วมีราคาขายปลีกอยู่ที่ 8,000 
ถึง 20,000 ริงกิตมาเลเซีย/กิโลกรัม หรือประมาณ 60,000–150,000 บาท8

				    ด้วยเหตุที่ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศผู้ค้ารังนกหลักรองจากอินโดนีเซียซ่ึงประสบ 
ความส�ำเรจ็ในการส่งออกรงันกไปยงัประเทศจีนอย่างถกูต้องตามกฎหมาย โดยประเทศมาเลเซียได้ออกกฎหมาย
หลายฉบับเพื่อบังคับใช้กับธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังท่ีมีประสิทธิภาพ อีกท้ังลักษณะของการบริหารงานทางด้าน

ปกครองการออกนโยบาย การบังคับใช้กฎหมายไม่แตกต่างจากประเทศไทยมากนัก

	 5 Jack Wong, “Guidelines Drawn Up to Regulate Swiftlet Farming the Sarawak State Assembly,” last modified June 
11, 2020, accessed July 20, 2022, http://www.crystalswiftlets.com/cs5.html/
	 6 Jing T., “Investment in the Bird’s Nest Industry in Malaysia,” last modified July 27, 2020, accessed September 13, 
2022, https://www.skrine.com/insights/newsletter/july-2020/investment-in-the-bird%E2%80%99s-nest-industry-in-malaysia/
	 7 Whitebeard R., “Bird’s Nests Business Booms as China Ends Tiff With Malaysia,” last modified Mar 6, 2019, accessed 
September 13, 2022, https://www.skrine.com/insights/newsletter/july-2020/investment-in-the-bird%E2%80%99s-nest-industry-
in-malaysia/
	 8 Ibid.
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			   2.1.2	กฎหมายเกี่ยวกับการผลิตรังนกในธุรกิจบ้านนกแอ่นกินของประเทศมาเลเซีย

				    ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง (Swiftlet Farming) ในประเทศมาเลเซียเป็นธุรกิจประเภทท่ีมี

กฎหมายควบคมุ บุคคลใดท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรงัในมาเลเซียจะต้องจดทะเบยีนธรุกจิและ 

ต้องได้รบัใบอนญุาตจากหน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วข้องเสียก่อน ซ่ึงการผลิตรังนกแอ่นกนิรังในมาเลเซียจะต้องด�ำเนนิการ

ตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

				    1)	ขอจดทะเบียนจัดตั้งสถานที่ผลิตอาหารจากกระทรวงสาธารณสุข

					     บุคคลใดท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศมาเลเซียจะต้อง 

จดทะเบยีนและผูป้ระกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกินรงัจะต้องได้รบัอนญุาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่อี�ำนาจ

ในพื้นทีท่ีป่ระกอบกจิการ ดงัต่อไปนี ้1) ไดร้บัอนญุาตให้ประกอบธุรกจิ 2) ได้รบัอนุญาตตามพระราชบญัญตักิาร

ผงัเมอืง พ.ศ. 2519 (Town and Country Planning Act 1976) และ 3) ได้รับอนญุาตให้ปลูกสร้างอาคารตามพ

ระราชบญัญตัทิางจราจร การระบายน�ำ้ และอาคาร พ.ศ. 2517 (Street, Drainage and Building Act 1974)

					     จากกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง 

ในประเทศมาเลเซีย จะต้องด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์ดังนี้

					     1.1)	บ้านนกแอ่นกินรังจะต้องไม่สร้างในใจกลางเมือง เทศบาลหรือแหล่งชุมชน 

รวมถึงบริเวณที่อยู ่อาศัยทั้งหมด สถานท่ีสาธารณะ โรงเรียน คลินิก ศาสนสถาน พื้นที่ เก็บกักน�้ำ 

หรอืสถานทีส่าธารณะใด ๆ

					     1.2)	การสร้างโรงเรือนเลี้ยงนกนางแอ่นภายในเขตอ�ำนาจขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนเขตหรือผังท้องถิ่น

					     1.3)	 โรงเรือนเล้ียงนกนางแอ่นต้องไม่สร้างในระยะ 100 เมตร จากสนามบิน 

และ 5 กิโลเมตร จากจุดจอดสนามบิน

					     1.4)	ต้องจัดท�ำแผนที่บริเวณบ้านฟาร์มนกนางแอ่นพร้อมแนบใบสมัคร ขอรับ 

ใบสมัครได้ที่กรมสัตว์ป่า

					     1.5)	กิจกรรมการเล้ียงนกนางแอ่นจะได้รับอนุญาตเฉพาะในที่ดินที่มีการระบุ 

การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรเท่านั้น

					     1.6)	เกษตรกรผู้เลี้ยงนกนางแอ่นต้องดูแลความสะอาดของโรงเรือน บริเวณรอบ

โรงเรือน และก�ำหนดการก�ำจัดของเสียอย่างเป็นระบบ

					     1.7)	เกษตรกรทุกรายต้องควบคุมดูแลปัญหาท่ีอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพ 

ของประชาชน เช่น กลิ่นเหม็น การแพร่พันธุ์ของยุง แมลงวัน และความสะอาดของพื้นที่โดยรอบอาคาร

					     1.8)	การใช้การบันทึกเสียงของนกนางแอ่นต้องไม่เกิน 55 เดซิเบล ล�ำโพงควรชี้

ไปที่ท้องฟ้าในมุม 60 องศา และสามารถใช้ได้ตั้งแต่ 6.00 น. ถึง 19.00 น. เท่านั้น				  
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				    	 1.9)	ในการขอใบอนุญาต เกษตรกรจะต้องมีใบอนุญาต/ใบอนุญาตเหล่านี้:

				    ก. ใบอนุญาตซื้อขายจากหน่วยงานท้องถิ่น

						      ข. ส�ำหรับใบอนุญาตใหม่ เกษตรกรต้องได้รับใบอนุญาตสัตวบาลจากกรม 

สตัว์ป่า สามารถรับแบบฟอร์มใบสมัครทั้งหมดได้ที่ส�ำนักงานเขตสัตว์ป่า

						      ค. ส�ำหรบัเกษตรกรทีต้่องการขายรงันกต้องมใีบอนญุาตค้าสตัว์จากกรมสตัว์ป่า

						      ง. ส�ำหรบัเกษตรกรท่ีต้องการน�ำเข้า/ส่งออกรงันก จะต้องขอใบอนญุาตน�ำเข้า

และส่งออกจากกรมสัตว์ป่า

						      จ. ใบอนุญาตสามารถต่ออายุได้ทุกปี

					     1.10) การย้ายลูกนกนางแอ่นหรือไข่ต้องได้รับอนุญาตจากกรมสัตว์ป่า

					     1.11) เกษตรกรผูเ้ลีย้งนกนางแอ่นต้องเก็บบนัทึกการเกบ็หรอืก�ำจดัรงันกนางแอ่น

					     1.12) เกษตรกรผู้เลี้ยงนกนางแอ่นต้องมีแผนจัดการความเสี่ยง

					     1.13) เกษตรกรผูเ้ลีย้งนกนางแอ่นทีไ่ม่ปฏบิติัตามหลกัเกณฑ์เหล่านีจ้ะต้องระวาง

โทษปรับหรือจ�ำคุกหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

					     1.14) ผู้เลี้ยงนกนางแอ่นทุกคนต้อง:

						      ก. ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่ดีในการเลี้ยงสัตว์

						      ข. ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการก�ำหนด

						      ค. เข้ารับการตรวจสุขภาพและสุขภาพตามก�ำหนด

						      ง. ปฏิบัติตามค�ำสั่งอื่น ๆ ของหน่วยงานของรัฐเป็นครั้งคราว

			   การปฏบิติัตามหลกัเกณฑ์เหล่านีแ้ละการปิดบ้านฟาร์มนกนางแอ่นทกุหลงัในใจกลางเมอืง เทศบาล 

หรือเมืองมีระยะเวลา 24 เดือน เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 25569 

			   	 2)	ขอจดทะเบียนจัดตั้งสถานที่ผลิตอาหารจากกระทรวงสาธารณสุข

					     บุคคลท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศมาเลเซียจะต้อง 

จดทะเบียนจัดตั้งเป็นสถานที่ผลิตอาหาร (Food Premises) จากระเบียบสุขอนามัยอาหาร พ.ศ. 2552 (Food 

Hygiene Regulations 2009) โดยหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการควบคุมดูแล คือ กระทรวงสาธารณสขุ 

หลกัการ และเหตผุลของพระราชบัญญตัดิงักล่าวได้แก่ การปกป้องคุม้ครองบคุคลจากอนัตรายต่อสขุภาพซึง่เกดิจาก

หรอืเกีย่วข้องกบัการผลติ จ�ำหน่าย และใช้อาหาร รวมถงึกรณอีืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัอาหาร โดยข้อ 3 (1) แห่งระเบยีบ

	 9 Ting Shi Jing, “Investment in the Bird’s Nest Industry in Malaysia,” last modified July 27, 2020, accessed September 
15, 2022, https://www.skrine.com/insights/newsletter/july-2020/investment-in-the-bird’s-nest-industry-in-malaysia/
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สุขอนามัยอาหาร พ.ศ. 2552 (Food Hygiene Regulations 2009) วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า “ห้ามบุคคลใดใช้สอย

ทีด่นิหรอืสิง่ปลกูสร้างตามท่ีก�ำหนดไว้ในระเบียบนีเ้พือ่การจดัเตรยีม เกบ็รกัษา บรรจภุณัฑ์ กกัตนุ ขนส่ง จ�ำหน่าย 
หรอืขายอาหาร หรอืตดิฉลากใหม่ แปรรูป หรอืแปรสภาพอาหาร เว้นแต่ทีด่นิหรอืสิง่ปลกูสร้างนัน้จะได้จดทะเบยีน

ตามระเบียบนี้”10 

					     เม่ือพจิารณารงัของนกแอ่นกนิรงัซึง่มลีกัษณะเป็นอาหาร ดงันัน้ อาคารหรอืสิง่ปลกูสร้าง

ที่ใช้ส�ำหรับจัดเตรียม ผลิตรังของนกแอ่นกินรังจึงจะเป็น (Food Premises) ตามข้อ 3 แห่งระเบียบ ระเบียบ 

สุขอนามัยอาหาร พ.ศ. 2552 (Food Hygiene Regulations 2009) ดังนั้นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประกอบ

ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังจึงต้องจดทะเบียนต่อกระทรวงสาธารณสุข หากบุคคลใดฝ่าฝืนมิได้จดทะเบียนจัดตั้ง 

สถานที่ผลิตอาหาร (Food Premises) ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจะถูกปรับไม่เกิน 10,000 ริงกิต 

หรือถูกจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี11 

				    3)	ได้การรับรองการปฏิบัติที่ดี (Good Manufacturing Practices: GMP) 

ส�ำหรับสถานที่ผลิตรังนก

					     การปฏิบัติท่ีดี (Good Manufacturing Practices: GMP) คือมาตรฐานในการผลิต

อาหาร ซ่ึงเป็นเกณฑ์ขั้นต�่ำเพื่อควบคุมการผลิตอาหารด้วยข้อก�ำหนดต่าง ๆ ให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตาม 

เพ่ือให้ได้อาหารท่ีมีมาตรฐานเรื่องความสะอาดและความปลอดภัย โดยเน้นการป้องกันและขจัดความเสี่ยง 

ที่อาจท�ำให้เป็นอันตราย เป็นพิษ หรือเกิดความไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค12 โดยหลักการปฏิบัติที่ดีจะครอบคลุม

ตั้งแต่ลักษณะของสถานประกอบการ โครงสร้างอาคาร กระบวนการผลิต ความปลอดภัยที่ต้องมีคุณภาพและ 

ได้มาตรฐานทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแต่การเริ่มต้นวางแผนการผลิต ระบบควบคุมต้ังแต่วัตถุดิบการผลิต ผลิตภัณฑ์

ส�ำเร็จรูป การจัดเก็บ การควบคุมคุณภาพ และการขนส่งจนถึงผู้บริโภค มีระบบบันทึกข้อมูล ตรวจสอบ 

และติดตามผลคุณภาพผลิตภัณฑ์ รวมถึงระบบการจัดการที่ดีในเรื่องสุขอนามัยเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ขั้นตอนสุดท้าย 

มีความปลอดภัยและได้คุณภาพเป็นท่ีมั่นใจเมื่อถึงมือผู้บริโภค และการปฏิบัติที่ดียังเป็นระบบประกันคุณภาพ 

ขั้นพื้นฐานเพื่อน�ำไปสู่ระบบประกันคุณภาพอื่น ๆ ที่สูงกว่าต่อไป อาทิ การวิเคราะห์อันตราย และจุดวิกฤต 

ที่ต้องควบคุม (Hazards Analysis and Critical Control Points: HACCP)

			   	 4)	การรับรองการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Hazard Analysis 

and Critical Point: HACCP)

					     การวิเคราะห์อันตรายหรือจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical 

Control Point: HACCP) คอื ระบบการวเิคราะห์ความเสีย่งหรอือนัตรายเชงิรกุเพือ่ความปลอดภยัในอตุสาหกรรม

อาหารและยาป้องกันและลดความอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตอาหารและยา โดยเร่ิมต้ังแต่

	 10 Food Hygiene Regulations 2009, Section 3 (1).

	 11 Ibid., Section 3.

	 12 Tan Boon Siong, “Good Manufacturing Practice (GMP) For Processing Raw-Unclean and Raw-Clean Edible – Birdnest,” 

last modified May 5, 2010, accessed October 12, 2022, https://www.slideshare.net/yongkangbirdnest/gmp-bird/
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กระบวนการผลิตจนถึงการจัดจ�ำหน่ายและการเก็บรักษา กระบวนการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้อง
ควบคุม (HACCP) ประกอบด้วยการวิเคราะห์อันตราย โดยการระบุอันตรายที่อาจเกิดขึ้นรวมถึงอันตราย 
ในทางชีวภาพและทางกายภาพ และการระบุจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมเป็นการก�ำหนดจุดที่อาจเกิดอันตราย 
ต่อผู้บริโภค13 

				    5)	ต้องขอจดทะเบียนสถานที่ผลิตรังนกแอ่นกินรังจากกรมปศุสัตว์ (Department of 
Veterinary Services: DVS)

					     ตามก�ำหนดการของรัฐมนตรีของรัฐบาลกลางปี 2552 (Schedule of the Ministers 
of the Federal Government Order 2009) อ�ำนาจหน้าที่ของกรมปศุสัตว์น้ันรวมถึงการควบคุม ป้องกัน 
ก�ำจัดโรคที่เกิดจากสัตว์ และโรคติดเชื้อจากสัตว์สู่คน รวมถึงมีอ�ำนาจตรวจสอบอาคารหรือสถานที่ที่เกี่ยวข้อง 
กบัสตัว์ และควบคมุการน�ำเข้าและส่งออกสตัว์หรอืผลติภณัฑ์ท่ีเกีย่วกบัสตัว์ ดังนี ้จะเหน็ได้ว่าสถานทีใ่ช้ประกอบ
ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังจึงต้องได้จดทะเบียนสถานประกอบการต่อกรมปศุสัตว์

					     ยิง่ไปกว่านัน้ ผูป้ระกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกินรงัในประเทศมาเลเซียจะต้องได้รบัใบรบัรอง
ความปลอดภัย (Veterinary Health Mark Certification: VHM) จากกรมปศุสัตว์อีกด้วย ใบรับรองความ 
ซึ่งออกโดยกรมปศุสัตว์แห่งมาเลเซียนั้นเป็นใบรับรองว่าสถานประกอบการซึ่งเกี่ยวข้องกับสัตว์นั้น ๆ 
ผ่านมาตรฐานในด้านคณุภาพและความปลอดภยั ปราศจากโรคในสัตว์และโรคติดเช้ือจากสัตว์สู่คน ผ่านมาตรฐาน
การปฏบิตัทิีด่ ี(GMP) มาตรฐานการวเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤตทีต้่องควบคมุ (HACCP) และได้มรีะบบความ
คุมสภาพแวดล้อม เฉพาะผู้ประกอบการที่ต้องการส่งออกรังนกเท่านั้นท่ีกฎหมายบังคับว่าต้องขอใบรับรอง 
ความปลอดภัย ส่วนผูป้ระกอบการทีไ่ม่ต้องประสงค์จะส่งออกรงันกจะเลอืกขอใบรบัรองความปลอดภัยดงักล่าว
หรอืไม่กไ็ด้ ผูป้ระกอบการทีจ่ะได้รบัใบรบัรองสขุภาพจากกรมปศสัุตว์ต้องปรากฏว่าได้น�ำมาตรฐานการปฏบิติัทีด่ี 
(GMP) มาตรฐานสุขอนามยัทีดี่ (Good Hygiene Practice: GHP) และระบบการวเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤต
ที่ต้องควบคุม (HACCP) มาปรับใช้แล้วอย่างน้อย 3 เดือนก่อนยื่นขอใบรับรองความปลอดภัยจากกรมปศุสัตว์14 

	 2.2	การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศไทย

			   ปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ในลักษณะก�ำกับหรือควบคุมการประกอบ
ธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงัโดยเฉพาะ จงึต้องอาศยักฎหมายทีเ่กีย่วข้องหลายฉบบัมาปรบัใช้ แต่เนือ่งจากการประกอบ
ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังค่อนข้างมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการประกอบการเกษตรอื่น ๆ จึงท�ำให้การบังคับ
ใช้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงยังคงมีช่องว่าง และไม่สามารถก�ำกับหรือควบคุมการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่น

กินรังได้อย่างเป็นระบบเท่าใดนัก15 

	 13 นิธิยา รัตนาปนนท์ และพิมพ์เพ็ญ พรเฉลิมพงศ์, “การวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมเป็นระบบการวิเคราะห์อันตราย 
และจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมในการผลิตอาหาร,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2564, สืบค้นเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2565, https://www.foodnetworksolution.
com/wiki/word/000356/haccp-hazard-analysis-critical-control-point/
	 14 Norlizan Mohd Noor, “Export Certification System for Animal and Animal Products-The Malaysian Perspective,” 
last modified January 10, 2022, accessed October 30, 2022, https://www.slideshare.net/yongkangbirdnest/gmp-bird/
	 15 พรทิพย์ สิริวัฒนโสภา, “ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงนกแอ่นกินรังในที่อยู่อาศัย,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ
วันที่ 25 ตุลาคม 2565, http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/6324010050/1661932946c649fe591d86e00c65630a04ff143936 
_abstract.pdf/
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			   2.2.1	มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง

				    1)	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562

					     กฎกระทรวงก�ำหนดให้สตัว์ป่าบางชนดิเป็นสตัว์ป่าคุม้ครอง พ.ศ. 2546 ท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และยังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้ก�ำหนดให้นกแอ่น

กินรัง (Collocalia Fuciphagus or Aerodramus Fuciphagus) เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่งการใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับนกแอ่นกินรัง หรือซากของนกแอ่นกินรังจึงจ�ำเป็นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2562 ประกอบกับ มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ก็ได้ก�ำหนด 

ความผิดในการเก็บ ท�ำอันตราย และมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง กล่าวคือ ห้ามบุคคลใดเก็บ 

ท�ำอนัตราย หรอืมไีว้ในครอบครองซึง่รังของสตัว์ป่าคุม้ครอง เว้นแต่เป็นรงัของสตัว์ป่าคุม้ครองตามชนดิทีร่ฐัมนตรี

ประกาศก�ำหนด และบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต ดังนั้น บุคคลใดจะเก็บ ท�ำอันตราย หรือครอบครอง

รงัของนกแอ่นกนิรงัมไิด้จนกว่ารฐัมนตรจีะประกาศและบคุคลดงักล่าวเป็นผูไ้ด้รบัใบอนญุาต เว้นแต่บคุคลดงักล่าว

เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เก็บรังนกตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น บุคคลใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษจ�ำคุก 

ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ16 

			   	 2)	พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562

					     การใช้ประโยชน์ในท่ีดนิใด ๆ นัน้ จะต้องใช้ให้สอดคล้องกบัทีก่�ำหนดบงัคบัไว้ในผงัเมอืงรวม 

และผังเมืองเฉพาะ หากบุคคลใดใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดไปจากที่ได้ก�ำหนดไว้ในผังเมืองแล้ว จะเป็นการ 

ใช้ประโยชน์ทีข่ดักบัวตัถปุระสงค์ของกฎหมายผังเมอืง17 โดยเจ้าพนกังานท้องถ่ินมอี�ำนาจในการส่ังการให้เจ้าของ

ที่ดิน ผู้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน หรือเจ้าของผู้ครอบครองอาคารที่ด�ำเนินการฝ่าฝืน ให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง 

ซึง่การประกอบเกษตรกรรมนัน้ จะต้องเป็นการใช้ประโยชน์ให้ตรงตามท่ีดนิทีเ่ป็นประเภทชนบทและเกษตรกรรม  

อย่างไรก็ตามท่ีดินประเภทชุมชน ก็สามารถที่จะท�ำเกษตรกรรมได้เช่นกัน หากว่าการท�ำเกษตรกรรมนั้น 

ไม่เข้าข่ายตามข้อยกเว้นเกี่ยวกับเลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่า 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนหรือคุ้มครองสัตว์ป่าเพื่อการค้า 

					     เมื่อพิจารณาการเกิดข้ึนของธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในช่วงแรกของประเทศไทย 

บ้านนกแอ่นกินรังเกิดขึ้นเพราะนกแอ่นได้เข้ามาอาศัยในอาคารของเอกชนซึ่งตั้งอยู่ในชุมชน โดยเจ้าของอาคาร

มิได้เป็นผู้น�ำเข้ามา จงึอาจจะเป็นประเดน็ช่องว่างในการพจิารณาว่าการใช้ประโยชน์ในอาคารของเอกชนนัน้ เป็นการ

ใช้ประโยชน์ผดิวัตถุประสงค์ของกฎหมายผงัเมอืงหรอืไม่ และด้วยเหตทุีย่งัไม่มมีาตรการทางกฎหมายด้านผงัเมอืง

เก่ียวกับการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังที่ชัดเจน ส่งผลให้ปัจจุบันการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง 

มีทั้งในพื้นที่ชุมชน พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม

	 16 พระราชบญัญัตสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562, มาตรา 90, ราชกจิจานเุบกษา เล่มที ่136 ตอนที ่71 ก 29 พฤษภาคม 2562: 136.

	 17 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562, มาตรา 37, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 71 ก 29 พฤษภาคม 2562: 44.
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	 			   3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

					     พระราชบัญญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิโดยหลกัการเข้าไปใช้ประโยชน์

ในอาคารจะต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อวัตถุประสงค์ในการดูแลความปลอดภัย

แก่ผูอ้ยูอ่าศยัในตวัอาคาร รวมถงึกรณขีองการเปล่ียนการใช้จากเดิมทีไ่ด้รับอนญุาต เช่น การเปลีย่นแปลงการใช้

ประโยชน์จากท่ีพักอาศัยเป็นโรงแรม จะต้องขออนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารต่อเจ้าหน้าที่อีกครั้งด้วย 

อย่างไรกต็าม อาคารบางประเภทเมือ่ก่อสร้างเสรจ็แล้ว ก่อนเข้าใช้จะต้องขออนญุาตต่อเจ้าพนกังานท้องถ่ินเสยีก่อน 

หรือเมื่อเปลี่ยนวัตถุประสงค์การใช้เป็นการใช้อาคารตามที่กฎหมายก�ำหนด จะต้องได้อนุญาตจากเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นเช่นเดียวกัน18 

					     โดยเมือ่พจิารณารปูแบบของอาคารบ้านนกแอ่นกนิรงัในปัจจุบนัทีพ่บได้ในประเทศไทย 

อาคารบ้านนกส่วนใหญ่ เจ้าของอาคารได้มกีารเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์จากการเป็นทีอ่ยูอ่าศัยไปเป็นการท�ำ

บ้านนก ซึ่งถึงแม้ว่าอาคารดังกล่าวจะไม่ใช่ประเภทควบคุมการใช้ เช่น คลังสินค้า โรงแรม อันจะต้องขออนุญาต

เจ้าพนักงานท้องถิน่ในกรณทีีจ่ะเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในอาคาร แต่เนือ่งจากอาคารบ้านนกนัน้ มลีกัษณะ

แตกต่างจากอาคารปกติทั่วไป เช่น มีช่องขนาดเล็กจ�ำนวนมากมีการวางไม้ส�ำหรับให้นกยึดเกาะท�ำรัง 

จึงจ�ำเป็นต้องพิจารณาในเรื่องของความแข็งแรงของอาคารด้วย19 

				    4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

					     ตามความในมาตรา 5 และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสุข 

มีอ�ำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงในปัจจุบัน 

ตามข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ได้ก�ำหนดให้

กิจการทีเ่ก่ียวกบัสตัว์เลีย้ง การเพาะพนัธ์ุ เลีย้ง และการอนุบาลสตัว์ทกุชนดิเป็นกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ 

ดังน้ี การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังซึ่งมีการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

ต่อการอยู่อาศัยและการท�ำรังวางไข่ของนกแอ่นกินรังจึงเข้าลักษณะเป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้อง

ถกูควบคุมและจดัการอย่างเหมาะสมเพือ่ไม่ให้เกดิอนัตรายด้านสขุอนามยัต่อประชาชน20 เนือ่งจากกจิการท่ีเป็น

อันตรายต่อสุขภาพจะต้องได้รับการควบคุม การขออนุญาตหรือออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพจึงเป็นอ�ำนาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อก�ำหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ก�ำหนด

เงื่อนไขหลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาต รวมทั้งมีอ�ำนาจประกาศให้พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งในท้องถิ่นของตนเป็นพื้นที่

ห้ามเลี้ยงสัตว์ภายใต้เงื่อนไขได้

	 18 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 40, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 96 ตอนที่ 80 ฉบับพิเศษ 14 พฤษภาคม 2522: 15.

	 19 นันทชัย พงศ์พัฒนานุรักษ์ และคณะ, “ความรู้พื้นฐานด้านนกแอ่นกินรังเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

อย่างยั่งยืน,” วารสารวนศาสตร์ไทย 40, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 167-184.

	 20 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 31, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนที่ 38 ก 5 เมษายน: 37.
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			   	 	 จะเห็นได้ว่าอาคารบ้านนกมีโอกาสสูงที่จะเข้าลักษณะเป็นเหตุร�ำคาญตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายดังกล่าว เนื่องจากอาคารบ้านนกเป็นอาคารที่นกมาอยู่อาศัย ซึ่งจะต้องมีสิ่งปฏิกูลเกิดขึ้น 

ตามธรรมชาติจนเป็นที่มาของกลิ่น เสียง น�้ำเสีย มูลนก ละอองขน ไปจนถึงอาจเป็นแหล่งที่มาของโรคระบาด 

หากอาคารบ้านนกไม่ได้รับการดูแลอย่างเคร่งครัด และเป็นระบบระเบียบ ผู้ประกอบการบ้านนกก็มีความเสี่ยง

อย่างมากที่จะถูกชุมชนรอบข้างร้องเรียนด้วยเหตุอันเนื่องมาจากเหตุร�ำคาญดังกล่าว21 

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศกึษา เรือ่งมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการผลติรงันกจากบ้านนกแอ่นกนิรงั 

ในประเทศมาเลเซีย และแนวทางการออกแบบกฎหมายควบคุมการผลิตของประเทศไทยสามารถสรุปได้ว่า 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการผลติรงันกแอ่นกินรงัในธรุกจิบ้านนกแอ่นกินรงัมคีวามชดัเจนในเรือ่งของการ

ก�ำหนดขั้นตอนการจดทะเบียน การได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส�ำหรับการประกอบกิจการบ้าน

นกแอ่นกนิรงั โดยเฉพาะอย่างย่ิงการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายครอบคลมุทัง้ในแง่ของการผงัเมอืง การควบคุม

อาคารและการสาธารณะอันพิจารณาได้จาการที่มีการตรากฎหมายบังคับใช้เกี่ยวกับการผลิตรังนกแอ่นกินรังไว้ 

โดยเฉพาะ ในขณะท่ีประเทศยงัไม่มคีวามชัดเจนทางด้านกฎหมาย โดยปัจจบุนัการบงัคบัใช้กฎหมายจ�ำต้องอาศยั

มาตรการทางกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง ซึง่อาจก่อให้เกดิปัญหาหลายประการ ดงันัน้ การใช้ระบบการขึน้ทะเบยีนและ

การออกใบอนุญาตทั้งทางด้านการผังเมือง การควบคุมอาคาร การสาธารณสุขจึงเป็นการวางหลักเกณฑ์  

และมาตรฐานการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังเพื่อการผลิตรังนกอันเป็นเครื่องมือหลัก ท่ีประเทศมาเลเซีย

น�ำมาใช้ในการก�ำกับและควบคุมการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังที่มีประสิทธิภาพ

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศกึษา เรือ่งมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการผลติรงันกจากบ้านนกแอ่นกนิรงั 

ในมาเลเซีย และแนวทางการออกแบบกฎหมายควบคุมการผลิตของประเทศไทย เพื่อให้การประกอบธุรกิจ 

บ้านนกแอ่นกินรังของไทยสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 

และผูป้ระกอบการ รวมถึงหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ผูเ้ขียนเหน็ควรมข้ีอเสนอแนะเกีย่วกบัจดัให้มกีฎหมายล�ำดับรอง 

เพื่อใช้บังคับกับกรณีของการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี้

			   3.2.1	เห็นควรให้มีการใช้ระบบการขึ้นทะเบียนและการให้ใบอนุญาตส�ำหรับการประกอบธุรกิจ

บ้านนกแอ่นกินรัง เพื่อให้ง่ายต่อการติดตามและการก�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจเป็นระยะ โดยเสนอว่า  

การขึน้ทะเบยีนและการใช้ระบบการให้ใบอนญุาต จ�ำเป็นจะต้องให้มีหน่วยงานกลางหรอืหน่วยงานเฉพาะในการ

ก�ำกบัการประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงั เพือ่ความสะดวก ลดภาระของผูป้ระกอบการ และง่ายต่อการก�ำกบัดูแล

	 21 ธนพล วงศ์บบุพา, “ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองสตัว์ป่า,” (วทิยานพินธ์นพินธ์ปริญญามหาบณัฑติ คณะรัฐศาสตร์ 

และนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยบรูพา, 2557), 82–88.
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			   3.2.2	เห็นควรออกกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ วิธีการ รูปแบบเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบ

ธุรกิจ การขออนุญาตตามพระราชบัญญัติผังเมือง และรูปแบบการปลูกสร้างอาคาร และการระบายของเสีย 

จากอาคาร โดยการน�ำมาตรการทางกฎหมายของประเทศมาเลเซียมาเป็นแบบอย่าง แต่การก�ำหนดเนื้อหาของ

กฎหมายผังเมือง โดยควรก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้แตกต่างกันไปตามพื้นที่ และอย่างน้อยต้องประกอบด้วยหลัก

เกณฑ์เกี่ยวกับพื้นที่ที่สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินส�ำหรับการเลี้ยงนกแอ่นกินรัง แผนการจัดการความเสี่ยงด้าน

การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแนวปฏิบัติที่ดีด้านอื่นส�ำหรับการท�ำบ้านนกแอ่นกินรัง

			   3.2.3	เหน็ควรพิจารณาในส่วนของการบงัคับใช้กฎหมายกบัการประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงั

ที่มีอยู่ก่อนนั้น อาจจ�ำเป็นต้องก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำเพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถปรับลักษณะของบ้านนก 

ให้ถกูต้องตามวัตถปุระสงค์ของกฎหมายโดยทีไ่ม่เป็นการสร้างภาระให้กบัประชาชนมากจนเกนิไป ซ่ึงการประกาศ

บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด อย่างเช่นประเทศมาเลเซียในการบังคับรื้อถอนอาคารบ้าน 

ซึง่นกแอ่นกนิรงัทีม่อียูก่่อนประกาศใช้กฎหมายนัน้ อาจจะเป็นการสร้างความขดัแย้งให้เกดิขึน้ระหว่างผูป้ระกอบ

การและหน่วยงานของรัฐได้
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ และกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวกับการให ้
ความคุม้ครองข้อมลูส่วนบุคคลของประเทศไทย สหภาพยโุรป และประเทศสงิคโปร์ รวมถงึการศึกษาเปรยีบเทยีบ
กฎหมายของประเทศดังกล่าว เพื่อน�ำไปสู่การวิเคราะห์ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย 
คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และรวมไปถึงข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข 
การบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยในเรื่องดังกล่าว 

	 จากการศึกษาพบว่า การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเกิดจากแนวคิดของส�ำนักกฎหมายธรรมชาต ิ
หลักเกณฑ์ส�ำคัญในการให้ความคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจเป็นหลักการที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทย สหภาพยุโรป 
และประเทศสิงคโปร์ โดยปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย ได้แก่ 1) เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้
ให้ความยินยอมด้วยเจตจ�ำนงโดยแท้จริง 2) ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล 
โดยอตัโนมตั ิ3) ปัญหาการเกบ็รวบรวมข้อมลูส่วนบุคคลตามวตัถปุระสงค์ในวจัิยทีเ่ป็นข้อยกเว้นหลักความยนิยอม 
และ 4) ปัญหามาตรการในการป้องกนัข้อมลูรัว่ไหลขาดประสทิธภิาพ ดงันีแ้ล้ว ผูเ้ขยีนเหน็ควรเสนอแนะให้แก้ไข
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยอาศัยกลไกตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562

ค�ำส�ำคัญ: มาตรการทางกฎหมาย; ความคุ้มครองข้อมูล; ข้อมูลส่วนบุคคล

Abstract 

	 This article aims to study concepts, principles and legal frameworks. Regarding the 
protection of personal data in Thailand, the European Union and Singapore Including  
a comparative study of the laws of those countries. In order to lead to the analysis of law 
enforcement problems in Thailand, namely the Personal Data Protection Act B.E. 2562, 
and including suggestions for improvements in law enforcement in such matters.

	 The results showed that the protection of personal data stems from the concept 
of the Natural Law Office. The key principles for protecting personal data of the Organization 
for Economic Co-operation and Development are those contained in the personal data protection 
laws of Thailand, the European Union and Singapore. The problems of law enforcement 
in Thailand are: 1) the subject of personal data does not give consent with the actual intent; 
2) the problem of the lack of automatic data processing provisions; 3) the problem of collecting 
personal data according to the purposes of and 4) the lack of effectiveness of data leakage 
prevention measures. As such, the authors are of the opinion that it is appropriate to suggest 
that the provisions of the Personal Data Protection Act B.E. 2562.

Keywords: Legal Measures; Data Protection; Personal data
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   การพฒันาประโยชน์จากเทคโนโลยอีนิเตอร์เนต็ นบัวนัยิง่มบีทบาทส�ำคญัในการใช้ชวีติประจ�ำวัน
ของมนุษย์มากข้ึน ท�ำให้ข้อมูลและส่ือต่าง ๆ ถูกย่อเก็บไว้ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้สามารถ 
จัดระเบียบข้อมูล เข้าถึง และประมวลผลข้อมูลได้โดยระบบอัตโนมัติ แต่ยิ่งสะดวกสบายมากเท่าไรยิ่งส่งผลเสีย
ต่อความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคลผู้ใช้ที่มีโอกาสรั่วไหลมากขึ้นเท่านั้น เกิดผลกระทบแก่ผู้ประกอบธุรกิจ
ในฐานะผู้ควบคุมข้อมูลให้ได้รับความเสียหายต่อช่ือเสียงในการด�ำเนินธุรกิจ ต้นทุนและทรัพยากรบุคคลเพื่อ 
การแก้ไขระบบและสภาพแวดล้อมของข้อมูลส่วนบุคคลยับยั้งการรั่วไหลของข้อมูลท�ำให้ระบบคอมพิวเตอร ์
กลับคืนสู่สภาพการด�ำเนินกิจการตามปกติอันเป็นผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจสังคมโดยรวม ท�ำให้ความเป็น
ส่วนตัวในข้อมูลส่วนบุคคลกลายเป็นสิทธิท่ีปัจเจกชนและรัฐทุกรัฐต่างตระหนักและต้องการความคุ้มครองสิทธิ
เป็นอย่างมากในสังคมรัฐยุคใหม่

			   ประเทศไทยได้มีการบัญญัติคุ ้มครอง รับรองสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 
และครอบครัวของประชาชนชาวไทย5 ไว้โดยได้ตราไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
จึงได้ออกประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เป็นบทบัญญัติกฎหมายหลักในการ
ให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนชาวไทย ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ยกร่างขึ้นโดยใช้กฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (General Data Protection Regulation 2016/679: GDPR) 
เป็นต้นแบบ แต่เนื่องจากกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลยังเป็นกฎหมายใหม่ส�ำหรับประชาชนชาวไทยท�ำให้
ต้องเลื่อนการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 นี้ออกไปเป็นระยะเวลากว่าสองปี 
เมื่อพิจารณาจากกลุ่มประเทศในอาเซียนด้วยกันแล้วเหตุการณ์เช่นนี้เคยเกิดข้ึนแล้วในประเทศสิงคโปร์ 
ที่มีการประกาศเลื่อนการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ (Personal Data 
Protection Act 2012: PDPA) เพือ่เตรยีมสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบักฎหมายคุม้ครองข้อมลูแก่ประชาชน 
และสังคมเสียก่อนแล้วจึงค่อยประกาศใช้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ท�ำให้ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศ
ที่ประสบความส�ำเร็จในการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็นอย่างมาก แม้ประเทศไทยจะได้ 
เผยแพร่ความรูแ้ก่ประชาชน และสงัคมเพือ่เตรยีมการส�ำหรบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัคิุม้ครองข้อมลู พ.ศ. 2562 
แล้วก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี ยังพบปัญหาในการบังคับใช้และปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล พ.ศ. 2562 
ของประเทศไทยอยู่จึงจ�ำเป็นที่ต้องท�ำการค้นคว้าอิสระในครั้งนี้

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ และกรอบกฎหมายที่เกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของประเทศไทย

			   1.2.2	เพื่อศึกษากรอบและมาตรการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคลของสหภาพยุโรป และกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ 

	 5 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 32, ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มที ่134 ตอนที ่40 ก (6 เมษายน 2560): 9.
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			   1.2.3	เพือ่วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลตามพระราชบญัญติัคุม้ครองข้อมลู

ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย

			   1.2.4	เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษานี้ มุ่งศึกษาถึงแนวคิด หลักการ และกรอบการให้ความคุ้มครองข้อมูลขององค์การ 

ร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (The Organization for Economic Cooperation and Development: 

OECD) มาตรการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (General 

Data Protection Regulation 2016/679: GDPR) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ 

(Personal Data Protection Act 2012: PDPA) และพระราชบญัญติัคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล พ.ศ. 2562 

ประเทศไทย เพือ่ศกึษาเปรียบเทียบกฎหมายและน�ำไปสูแ่นวทางการพฒันากฎหมายของประเทศไทย ดังกล่าวต่อไป

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร 

(Documentary Research) ซึง่ค้นคว้าจากเอกสารต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องทัง้หมด อันได้แก่ ประมวลกฎหมาย หนงัสอื 

ต�ำรา วารสาร รายงานการวิจัย ข้อมูลสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ เครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวกับบทบัญญัติ 

และค�ำอธิบายกฎหมายในการให้คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอิเล็กทรอนิกส์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบแนวคดิ หลกัการ และกรอบกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการให้ความคุ้มครองข้อมลูส่วนบคุคล

ของประเทศไทย

			   1.5.2	ทราบกรอบและมาตรการคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลตามกฎหมายคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล

ของสหภาพยุโรป และกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ 

			   1.5.3	ทราบปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทยต่อไป

			   1.5.4	ได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

พ.ศ. 2562 ของประเทศไทยต่อไป
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2. ผลการศึกษาวิจัย

	 สทิธส่ิวนบคุคลเป็นสทิธิมนษุยชนขัน้พ้ืนฐานทีใ่ห้สิทธแิก่ปัจเจกชนในการก�ำหนดวถิกีารด�ำเนนิชวีติของ

ตนเองโดยไม่ถกูแทรกแซงหรอืรบกวนจากบคุคลอืน่ เป็นแนวคดิของส�ำนกักฎหมายธรรมชาติ แต่เดิมเป็นเพยีง

แนวคิดเชิงจริยธรรมในสังคมที่ประชาชนเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายของบุคคล 

จากผู้ปกครอง อันเป็นผลท่ีเกิดจากการพัฒนาและมีวิวัฒนาการจากประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง 

รวมถงึแนวคดิจากการจดัตัง้รฐั6

	 2.1	หลักการและกรอบกฎหมายในการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

			   โดยหลักการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้รับการยอมรับและใช้เป็นมาตรฐานในการ 

ยกร่างกฎหมายคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลหลายประเทศ คือ หลักเกณฑ์การคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล (Guidelines 

on the Protection of Privacy and Transborder Data Flows of Personal Data) ขององค์การเพื่อความ

ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development: 

OECD)7 มีหลักการส�ำคัญ 8 ประการดังนี้8

			   1) หลักการจัดเก็บข้อมูล (Collection Limitation Principle) วางหลักว่า การจัดเก็บข้อมูล

รวบรวมข้อมลูส่วนบคุคลต้องชอบด้วยกฎหมายและต้องใช้วิธกีารท่ีเป็นธรรมและเหมาะสม โดยในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลนั้นต้องให้เจ้าของข้อมูลรู้เห็น รับรู้ หรือได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล

			   2) หลักคุณภาพของข้อมูล (Data Quality Principle) วางหลักว่า ข้อมูลส่วนบุคคลนั้นจะต้อง

เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวม และข้อมูลนั้นต้องถูกต้อง สมบูรณ์ หรือท�ำให้เป็นปัจจุบันหรือ 

ทันสมัยอยู่เสมอ

			   3) หลักการก�ำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ (Purpose Specification Principle) วางหลักว่า

ผู้ควบคุมต้องก�ำหนดวัตถุประสงค์ในการเก็บรวมรวมข้อมูลส่วนบุคคลไปเพ่ืออะไร พร้อมทั้งก�ำหนดระยะเวลา 

ทีเ่กบ็รวบรวมหรอื รักษาข้อมลูน้ัน ตลอดจนกรณทีีจ่�ำเป็นต้องมกีารเปลีย่นแปลงวัตถปุระสงค์ในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูลเช่นว่านั้นไว้ให้ชัดเจน

			   4) หลักข้อจ�ำกัดในการน�ำไปใช้ (Use Limitation Principle) วางหลักว่า ข้อมูลส่วนบุคคลนั้น 

จะไม่สามารถเปิดเผยท�ำให้มี หรือปรากฏในลักษณะอื่นใด ที่ไม่ได้ก�ำหนดไว้โดยชัดแจ้งในวัตถุประสงค์ของ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล หรือโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัต ิ

แห่งกฎหมาย

	 6 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), 505.

	 7 นรนิทร์ จุ่มศร,ี “มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลจากการใช้บริการเครอืข่ายสงัคมออนไลน์,” (วทิยานพินธ์

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555), 15-31.

	 8 Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Data Flows of Personal Data part 2, Article 7-14.
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			   5)	หลักการรักษาความมั่นคงปลอดภัยข้อมูล (Security Safeguards Principle) วางหลักว่า 

ผู้ควบคุมข้อมูลจะต้องจัดให้มีมาตรการในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสม 

เพือ่ป้องกนัความเสีย่งภยัใด ๆ  ทีอ่าจจะท�ำให้ข้อมลูนัน้สญูหาย เข้าถงึ ท�ำลาย ใช้ ดดัแปลงแก้ไข หรอืเปิดเผยโดยมชิอบ

			   6)	หลักการเปิดเผยข้อมูล (Openness Principle) ในกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูล มีการปรับปรุงแก้ไข 

หรือพัฒนาแนวนโยบายหรือแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับข้อมูล ส่วนบุคคล ก็ควรเปิดเผยหรือประกาศไว้ให้ชัดเจน 

รวมทั้งให้ข้อมูลใด ๆ ที่สามารถระบุเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐผู้ให้บริการ ที่อยู่ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลด้วย

			   7)	หลกัการมส่ีวนร่วมของบุคคล (Individual Participation Principle) วางหลกัให้เจ้าของข้อมลู

ได้รับแจ้งหรือยืนยันจากหน่วยงานของรัฐที่เก็บรวบรวมหรือจัดเก็บข้อมูลทราบว่า “หน่วยงานของ รัฐนั้น ๆ 

ได้รวบรวมข้อมูลหรือจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวหรือไม่ ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม”

			   8)	หลักความรับผิดชอบ (Accountability Principle) วางหลักให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 

ต้องปฏิบัติตามนโยบายและแนวปฏิบัติในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

			   2.1.1	ความหมายของข้อมูลส่วนบุคคล

				    สทิธส่ิวนบคุคลแต่เดมิถกูเรียกว่า สิทธส่ิวนตัว เป็นสทิธท่ีิบคุคลหนึง่จะอยูโ่ดยล�ำพังแยกจาก

สังคม ปราศจากการถูกแทรกแซง9 โดยแนวคิดนี้ปรากฏข้ึนต้ังแต่ยุคกรีกโรมันเร่ิมแรกในรูปแบบของแนวคิด 

เชิงจริยธรรมทางสังคมที่ถูกน�ำเสนอโดยเหล่านักปราชญ์ชาวกรีกเดิม สิทธิ เป็นอ�ำนาจอันชอบธรรม และผู้ที่จะ

มีสิทธิได้ต้องเป็นผู้มีต�ำแหน่งพิเศษได้รับการยอมรับนับถือในสังคม10 ซ่ึงในสมัยนั้นผู้ชายที่มีฐานะเป็นเจ้าบ้าน 

จะเป็นผูท้รงสทิธใินความเป็นส่วนตัวนัน้ ทัง้นี ้เป็นไปตามลกัษณะสภาพของครอบครวัในสมยักรกีโบราณทีผู่ช้าย

ซึง่เป็นเจ้าของบ้านมสีทิธใินการตดัสนิใจและมลีกัษณะเป็นผูน้�ำครอบครวั และเป็นผูท้รงสทิธส่ิวนตวัของครอบครวั

แต่เพียงผู้เดียว11 ตามสภาพสังคมในสมัยนั้น ต่อมาลัทธิสโตอิกซิสม์ (Stoic) ได้เผยแพร่แนวคิดที่ว่าโดยธรรมชาติ

แล้วมนุษย์มีสิทธิความเป็นส่วนตัวในชีวิตร่างกายของตนแต่ละคนเท่าเทียมเสมอภาคโดยไม่จ�ำกัดสัญชาต ิ

หรือเผ่าพันธุ์ ไม่มีผู้ใดจะเป็นผู้ทรงสิทธิส่วนตัวของผู้อื่นได้ แต่แนวคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับให้เป็นเพียง 

แนวความคิดในเชิงจริยธรรมทางสังคมมิใช่เป็นข้อเรียกร้องทางการเมือง

				    เมื่อยุคมืดภายใต้ความครอบง�ำของศาสนจักรล่มสลายเข้ายุคก�ำเนิดอ�ำนาจอธิปไตย 

แนวคิดน้ีอธิบายว่า อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน การใช้อ�ำนาจยังคงเป็นของผู้ปกครองแต่ถูกตีกรอบไว้โดย

กฎหมาย โดยผู้ปกครองตามแนวคิดนี้ต้องเคารพสิทธิส่วนตัวที่มีตามธรรมชาติอันได้แก่ สิทธิในชีวิต ร่างกาย 

เสรีภาพที่ เป ็นสิทธิส ่วนตัวที่ เท ่าเทียมกันตามธรรมชาติไม ่อาจถูกพรากไปได ้ ไม ่อาจถูกละเมิดได ้

	 9 จันจิรา เอี่ยมมยุรา, “การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในประเทศไทย,” วารสารนิติศาสตร ์34, ฉ. 4 (ธันวาคม 2547): 636-638.

	 10 ชื่นอารีย์ มาลีศรีประเสริฐ, “การคุ้มครองสิทธิส่วนตัวกับการสื่อสารสารสนเทศ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), 88.

	 11 นคร เสรรีกัษ์, ความเป็นส่วนตวั ความคิด ความรู ้ความจรงิ และพฒันาการเรือ่งการคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลในประเทศไทย (กรงุเทพฯ: 

พีเพรส, 2557), 62-63. 
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สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์จึงเป็นข้อจ�ำกัดอ�ำนาจของรัฐและเป็นข้อจ�ำกัดในการใช้อ�ำนาจของผู้ปกครอง 

และเจตจ�ำนงของผู้ปกครองที่แสดงออกผ่านทางการตรากฎหมายก็ไม่อาจท�ำลายสิทธิเหล่านี้ได้12 สิทธิส่วนตัว 

ดังกล่าวถูกยอมรับและประกาศปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรคร้ังแรกในค�ำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

ค.ศ.1789 ของประเทศฝรัง่เศส เป็นการแสดงการยอมรบัสทิธเิสรภีาพของประชาชนและมนษุย์ทกุคนว่าเท่าเทยีม

กันโดยธรรมชาติไว้ในค�ำประกาศนี้เป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ฉบับแรก 

				    จากปฏิญาณสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท�ำให้สิทธิความเป็นส่วนตัวถูกแยกออกจากสิทธิ

ในทรัพย์สินและสิทธิในเสรีภาพอย่างชัดเจน เพราะวัตถุแห่งการคุ้มครองไม่ได้อยู่ที่ทรัพย์สิน หรืออิสระเสร ี

ในขอบเขตอย่างกว้าง แต่เป็นการมุง่เน้นให้ความคุม้ครองถงึจติใจมากกว่า13 จึงท�ำให้สิทธคิวามเป็นส่วนตัวเชือ่ม

โยงกับแนวคิดเร่ืองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์การยอมรบัหรอืการให้ความเคารพในตวัตน หรอือตัลกัษณ์ของบคุคล 

ซึง่ข้อมูลส่วนบคุคล เป็นหนึง่ในสทิธส่ิวนบคุคลทีเ่ป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานของมนษุย์ และเป็นสาระส�ำคญัประการหนึง่

ที่จะต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย การที่จะสามารถอธิบายความหมายของข้อมูลส่วนบุคคลนั้น จึงต้อง

พิจารณาจากได้ค�ำนิยามความหมายข้อมูลส่วนบุคคลที่ถูกก�ำหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ของต่างประเทศ

				    ข้อมลูส่วนบุคคล เป็นหนึง่ในสทิธส่ิวนบคุคลทีเ่ป็นสทิธขิัน้พ้ืนฐานของมนษุย์ และเป็นสาระ

ส�ำคญัประการหนึง่ท่ีจะต้องได้รบัความคุม้ครองตามกฎหมาย การทีจ่ะสามารถอธบิายความหมายของข้อมลูส่วน

บุคคลนั้นจึงต้องพิจารณาจากได้ค�ำนิยามความหมายข้อมูลส่วนบุคคลท่ีถูกก�ำหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคลของต่างประเทศ

				    กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (General Data Protection 

Regulation 2016/679: GDPR) ได้ก�ำหนดนิยามค�ำว่า “ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายถึง ข้อมูลที่สามารถ 

ระบุตัวตนของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม เช่น ชื่อ หมายเลขบัตรประชาชน 

ข้อมูลพิกัดระบุต�ำแหน่ง การระบุตัวตนโดยอาศัยข้อมูลพันธุกรรม ออนไลน์ หรือข้อมูลท่ีเป็นปัจจัยในการระบุ

ลักษณะอื่น ๆ เช่น สภาพจิตใจ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ของเจ้าของข้อมูล14 

				    กฎหมายคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลของประเทศสิงคโปร์ (Personal Data Protection Act 

2012: PDPA) ได้ก�ำหนดนิยามค�ำว่า “ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายถึงข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่สามารถระบุได้จาก

ข้อมลูนัน้ หรอืใช้ประกอบกบัข้อมลูอืน่ ๆ  ทีอ่งค์กรมหีรอืสามารถเข้าถงึได้ ไม่ว่าข้อมลูนัน้จะเป็นจรงิหรอืไม่กต็าม15

	 12 รุ่งนภา ยรรยงเกษมสุข, “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540,” (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), 44.

	 13 ชวิน อุน่ภทัร, “ความเป็นส่วนตัวและการคุ้มครองจากการล่วงล�ำ้ของรฐัในประเทศสหรฐัอเมรกิา,” วารสารนติศิาสตร์ 44, ฉ. 4 (ธนัวาคม 

2558): 971.

	 14 General Data Protection Regulation 2016/679, Article 4.

	 15 Personal Data Protection Act 2012, Article 4.
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			   	 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทยได้ก�ำหนดค�ำนิยาม

ของข้อมูลส่วนบุคคลไว้ว่า “ข้อมูลส่วนบุคคล หมายถึง ข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวบุคคลท�ำให้ระบุตัวบุคคลนั้นได ้

ไม่ว่าในทางตรงทางอ้อม แต่ไม่รวมถึงข้อมูลของผู้ถึงแก่กรรม”16 

			   2.1.2	ประเภทของข้อมูลส่วนบุคคล

				    จากบทนิยามกฎหมายคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลข้างต้น ผูเ้ขยีนสามารถสรปุความหมายของ

ข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย คือ ข้อมูลที่สามารถระบุตัวบุคคลนั้นได้ ไม่ว่าโดยทางตรง

หรือโดยทางอ้อมเมื่อพิจารณาจากความหมายของข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว สามารถแบ่งประเภทข้อมูลส่วนบุคคล

ได้ออกเป็น 2 ลักษณะคือ 

				    1)	ข้อมูลส่วนบุคคลที่มีลักษณะเป็นข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป (Non Sensitive Data) 

เป็นข้อมูลที่เก่ียวข้องกับบุคคลอันสามารถบ่งชี้ตัวบุคคลได้ เช่น ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ เบอร์ หรือ ข้อมูลอื่นใด 

ที่สามารถประมวลผลเป็นลักษณะบ่งชี้เฉพาะตัวบุคคลได้โดยสภาพของข้อมูลประเภทนี้สามารถเปิดเผย 

ต่อสาธารณะได้เป็นเรือ่งปกตแิละไม่กระทบต่อสิทธคิวามเป็นส่วนตัวของเจ้าของข้อมลูมากจนเกนิไปในลักษณะ 

ที่อาจจะท�ำให้เกิดการละเมิดสิทธิ หรือเลือกปฏิบัติต่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้17 

				    2)	 ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีความอ่อนไหว (Sensitive Data) คือ ข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็น 

การเฉพาะเรือ่งของบคุคลนัน้โดยเฉพาะเป็นข้อมลูทีเ่ป็นความลบั หรอืเจ้าของข้อมลูไม่ประสงค์เปิดเผยให้ล่วงรูกั้น

โดยทั่วไปอันได้แก่ ปรัชญาในการใช้ชีวิต ทัศนคติ ความคิดเห็นทางการเมือง ข้อมูลสุขภาพรสนิยมทางเพศ 

ประวัติอาชญากรรม เป็นต้น18

	 2.2	ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

			   จากการศึกษาหลักการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

ของสหภาพยุโรป กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล 

ส่วนบคุคล พ.ศ. 2562 ท�ำให้ผูศ้กึษาพบปัญหาส�ำคญัในการให้ความคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลของพระราชบญัญตัิ

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลพ.ศ. 2562 มี 4 ประการ ดังต่อไปนี้

			   1)	ปัญหาเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้ให้ความยินยอมด้วยเจตจ�ำนงโดยแท้ แต่เจ้าของข้อมูล 

ส่วนบคุคลตกอยูใ่นสภาวะจ�ำยอมจะต้องให้ความยนิยอมในการประมวลผลข้อมลูส่วนบคุคลเพราะต้องการจะใช้

หรือรับบริการของผู้ควบคุมที่ต้องการ เก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจ

ของตนเท่านั้น ซึ่งการขอความยินยอมน้ีมักจะมาในรูปแบบข้อตกลงในการให้บริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์

	 16 พระราชบญัญตัคิุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล พ.ศ. 2562, มาตรา 6, ราชกจิจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มที ่136 ตอนท่ี 69 ก (27 พฤษภาคม 

2562): 54.

	 17 สมยศ เชื้อไทย, กฎหมายมหาชนเบื้องต้น (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2560), 49.

	 18 สุวรรณ ปริญญา, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลบนธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์,” (สารนิพนธ์ปริญญามหา

บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2550), 59.
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ทีเ่จ้าของข้อมลูส่วนบคุคลจะต้องกดยอมรบัข้อตกลงการให้บริการเสียก่อนจึงสามารถเข้า รับ หรือ ใช้บริการ หรือ 
ซื้อสินค้าจากแพลทฟอร์มออนไลน์ของผู ้ควบคุมได้ท�ำให้เจ้าของข้อมูลในฐานะผู้ทรงสิทธิไม่มีทางเลือก 
ในการที่จะให้ความยินยอมโดยเจตนาที่แท้จริงของตน

			   2)	ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลโดยอัตโนมัติ เนื่องจากปัจจุบัน 
ผู้องค์กรธุรกิจในฐานะผู้ควบคุมข้อมูลส่วนใหญ่ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการเก็บรวบรวมและบันทึกข้อมูล 
ส่วนบุคคล เพ่ือให้ง่ายต่อเข้าถึง เรียกใช้ และค้นหาข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีเป็นจ�ำนวนมาก รวมใช้เทคโนโลย ี
การประมวลผลข้อมูลอัตโนมัติเพ่ือให้ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลจ�ำนวนมากได้อย่างรวดเร็ว และตรง
วตัถปุระสงค์ในการประมวลผลข้อมลู แต่พระราชบญัญตัคิุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล พ.ศ. 2562 ไม่ได้วางข้อก�ำหนด
ในการปฏิบัติไว้ให้แก่ผู้ควบคุมในการที่จะต้องขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลโดยวิธีอัตโนมัติไว้เป็นการเฉพาะ ท�ำให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้รู้ว่าข้อมูลส่วนบุคคล 
ของตนจะถูกประมวลผลโดยวิธีอัตโนมัติ ส่งผลให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลต้องยอมรับผลของการประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลโดยระบบอัตโนมัติท่ีผิดไปจากความต้องการที่แท้จริงไปจนกว่าจะมีการประมวลผล 
ข้อมูลส่วนบุคคลนั้นใหม่อีกครั้งหนึ่ง เช่น กรณีท่ีเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลประเภทอาการป่วยของ
ข้อมลูส่วนบคุคลแล้วใช้ข้อมลูส่วนบคุคลดงักล่าวเพ่ือวตัถใุนการวจัิยโดยน�ำข้อมลูดังกล่าวเข้าท�ำการประมวลผล
โดยระบบอัตโนมตัเิพือ่วเิคราะห์สถติิอาการเจบ็แล้วน�ำไปวนิจิฉยัและก�ำหนดทศิทางในการรกัษาโรคของเจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งหากการประมวลผลผิดพลาดอาจท�ำให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลถึงแก่ความตายได้ในที่สุด

			   3)	ปัญหาการไม่มีบทนิยามค�ำว่า การวิจัย ขอบเขตเง่ือนไขการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล 
เพื่อวัตถุประสงค์การวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อวัตถุประสงค์ในการวิจัย เป็นข้อยกเว้นตาม 
พระราชบญัญตัคุ้ิมครองข้อมลูส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ทีผู่ค้วบคุมข้อมลูส่วนบคุคลสามารถเกบ็รวบรวมข้อมลูส่วน
บุคคลของผู้อื่นได้โดยไม่จ�ำต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ 
ทีม่คีณุค่าต่อการพฒันาวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีรวมถึงการพัฒนาคณุภาพชวีติของมนษุย์จ�ำนวนมาก แต่กลบัไม่มี
บทบัญญัติใดก�ำหนดเงื่อนไขเกี่ยวข้อยกเว้นนี้และค�ำว่า การวิจัย ในท่ีนี้ไม่มีการก�ำหนดนิยามไว้เป็นการเฉพาะ
ท�ำให้เกิดช่องว่างของกฎหมายที่ท�ำให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเสียเปรียบและถูกน�ำข้อมูลส่วนบุคคลของตน 
ไปใช้โดยอ้างวัตถุประสงค์ในการวิจัย เพราะข้อมูลส่วนบุคคลที่น�ำมาเป็นข้อมูลหลักของการวิจัยส่วนใหญ ่
เป็นข้อมูลส่วนบุคคลประเภทพิเศษ

			   4)	ปัญหาการก�ำหนดมาตรการกฎหมายในการป้องกันข้อมูลส่วนบุคคลร่ัวไหลไม่มีประสิทธิภาพ
เพยีงพอ พระราชบญัญตัคิุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้ผูค้วบคมุหรอืผูป้ระมวลผลทบทวนและ
ประเมินความเสีย่งตามมาตรการในการคุม้ครองข้อมูล เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงระบบประมวลผลข้อมลูส่วนบคุคล
ที่ส�ำคัญหรือเมื่อข้อมูลส่วนบุคคลตกอยู่ในความเส่ียงต่อการรั่วไหล ในประเด็นนี้ผู้เขียนเห็นว่าบทกฎหมาย 
ดังกล่าวไม่อาจปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลได้ทันเมื่อเกิดเหตุการณ์รั่วไหลของข้อมูลส่วนบุคคลขึ้นจริง และเป็นการ
บญัญตักิฎหมายไว้ในลกัษณะทีใ่ห้สทิธผิูค้วบคมุข้อมูล เป็นผูต้ดัสนิใจว่าเองว่าจะท�ำการทบทวนและประเมนิความ
เสี่ยงเมื่อใด และไม่ได้มีการน�ำเสนอแนวทางในจัดท�ำมาตรการประเมินผลกระทบด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บคุคลเพือ่เป็นแนวทางปฏบิตัขิองผูค้วบคมุไว้ซึง่ท�ำให้ผูค้วบคมุขาดแนวทางในการด�ำเนนิการปฏบิติัตามกฎหมาย
และท�ำให้กลัวว่าจะเสียค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น ท�ำให้ต้นทุนทางธุรกิจสูงขึ้นจนหลีกเลี่ยงที่จะด�ำเนินการประเมิน

ประเมินผลกระทบการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลได้
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	 2.3	กฎหมายเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทยกับสหภาพยุโรป 
และประเทศสิงคโปร์

		  	 2.3.1	กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป

				    จากการศกึษา กฎหมายคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคลของสหภาพยโุรปมปีระเด็นทีต้่องพิจารณา 
ดังต่อไปนี้

				    1)	 สิทธิเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

					     เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิที่จะรู้และเข้าถึงข้อมูลมีสิทธิได้รับแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ 
วิธีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล19 รวมถึงการให้ความยินยอมในการประมวลผลด้วยวิธีอัตโนมัติ มีสิทธิ 
ที่จะร้องขอแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลให้ถูกต้อง มีสิทธิขอลบข้อมูลส่วนบุคคล มีสิทธิในการจ�ำกัดการประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลถูกเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลคัดค้านการประมวลผลข้อมูล
ส่วนบุคคล เจ้าของข้อมูลมีสิทธิที่จะคัดค้านการประมวลผลข้อมูลของผู้ควบคุมข้อมูลกรณีที่เห็นว่าการประมวล
ผลข้อมลูส่วนบคุคลไม่ได้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์การเกบ็รวบรวม และในกรณท่ีีเจ้าของข้อมลูส่วนบคุคลประสงค์
จะเคลือ่นย้ายข้อมลูส่วนบคุคลไปยงัผูค้วบคมุรายอืน่ ผู้ควบคมุข้อมลูต้องท�ำให้ความสะดวกในการด�ำเนนิการนัน้20

				    2)	 หน้าที่ของผู้ควบคุมหรือองค์กร

					     หน้าท่ีแจ้งรายละเอียดการประมวลผลข้อมลูจะต้องก�ำหนดมาตรการรกัษาความปลอดภยั
เฉพาะส�ำหรับผู้ควบคุมข้อมูลท่ีจะน�ำมาใช้รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล อีกทั้งยังก�ำหนดให้มีการเข้ารหัสการรักษา
ความลับและการทดสอบระบบความปลอดภัยในการรักษาข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ควบคุมข้อมูลมีหน้าท่ีประเมิน
สถานการณ์ผลกระทบการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล การประมวลผลข้อมูลที่ถูกระบุนั้นใช้เทคโนโลยีใหม่ 
ระบบการแจ้งเตอืนกรณีเกดิการรัว่ไหลของข้อมูลส่วนบคุคลและรายงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูส่วนบคุคล
สหภาพยุโรปที่มีหน้าที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฉบับนี้ภายใน 72 
ชั่วโมงนับแต่มีการรั่วไหลของข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ควบคุมข้อมูลมีหน้าที่บันทึกรายการข้อมูลส่วนบุคคลที่ถูกเก็บ
รวบรวม ผู้ควบคุมข้อมูลต้องจัดให้มีระบบตรวจสอบการลบเม่ือพ้นก�ำหนดระยะเวลาการเก็บรักษา ผู้ควบคุม
ข้อมูลมีหน้าที่แต่งตั้งเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ 
มีหน้าที่ต้องแต่งตัวแทนในสหภาพยุโรปเป็นลายลักษณ์อักษร21 

			   2.3.2	กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์

				    จากการศึกษา กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาดังต่อไปนี้

				    1) สิทธิเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

					     เจ้าของข้อมูลมีสิทธิขอทราบรายละเอียดมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ใน
ครอบครอง หรืออยูภ่ายใต้การควบคมุขององค์กร เจ้าของข้อมลูส่วนบคุคลมสีทิธร้ิองขอให้องค์กรผูจ้ดัเกบ็ข้อมูล
ส่วนบุคคลแก้ไขข้อผิดพลาดเกี่ยวกับข้อมูลนั้นได้ และสามารถขอถอนการยินยอมให้รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับบุคคล รวมถึงมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

	 19 General Data Protection Regulation 2016/679, Article 5-14.

	 20 Ibid., Article 12-28.

	 21 Ibid., Article 27-37.
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			   	 2)	หน้าที่ของผู้ควบคุมหรือองค์กร

					     องค์กรสามารถรวบรวมใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับบุคคลได้เท่าที่
วัตถุประสงค์ที่องค์กรแจ้งไว้ในขณะขอความยินยอม โดยจะต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการเก็บรวบรวมรักษา
ความปลอดภัยของข้อมลูส่วนบุคคลเพือ่ป้องกนัการเข้าถงึหรือกระท�ำอย่างอืน่ในท�ำนองทีจ่ะเป็นผลร้ายแก่เจ้าของ
ข้อมูลหรือโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมูล องค์กรมีหน้าที่จะต้องลบหรือยุติการจัดเก็บรักษาข้อมูลส่วน
บคุคลทนัทเีมือ่การเกบ็รกัษาข้อมลูส่วนบุคคลนัน้ไม่ได้มวีตัถปุระสงค์ทางกฎหมายหรอืเป็นวตัถุประสงค์ทางธรุกจิ
อีกต่อไป และองค์กรยังมีหน้าที่ต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล22 

		  	 2.3.3	พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย

				    จากการศึกษา พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย 
มีประเด็นพิจารณา ดังต่อไปนี้

				    1) สิทธิเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

					     เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิท่ีจะรู้และเข้าถึงข้อมูล มีสิทธิได้รับแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ 
วิธีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล มีสิทธิที่จะร้องขอแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลให้ถูกต้อง มีสิทธิขอลบข้อมูลส่วน
บุคคล มีสิทธิในการระงับการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีท่ีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลถูกเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลคัดค้านการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล เจ้าของข้อมูลมีสิทธิที่จะคัดค้านการประมวลผลข้อมูลของ 
ผู้ควบคุมข้อมูล และเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

				    2) หน้าที่ของผู้ควบคุมหรือองค์กร

					     ผูค้วบคมุข้อมลูส่วนบคุคลจะต้องแจ้ง ให้เจ้าของข้อมลูส่วนบคุคลทราบก่อนหรอืในขณะ
เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลถึงรายละเอียดข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล มีหน้าท่ีต้องจัดให้มี
มาตรการการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ควบคุมมีหน้าที่ประเมินสถานการณ์ผลกระทบการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองต้องทบทวนมาตรการดังกล่าวเมื่อมีความจ�ำเป็น หรือ 
เม่ือเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่เหมาะสม และแจ้งแก่
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลภายใน 72 ชั่วโมง นับแต่เกิดเหตุละเมิดผู้ควบคุมมีหน้าที่บันทึกรายการ
ข้อมูลส่วนบุคคลที่ถูกเก็บรวบรวม วัตถุประสงค์ของการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลแต่ละประเภท ระยะเวลา
การเก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคลผู้ควบคุมข้อมูลต้องจัดให้มีระบบตรวจสอบการลบเมื่อพ้นก�ำหนดระยะเวลาการ
เก็บรักษาผู้ควบคุมข้อมูลมีหน้าที่แต่งตั้งเจ้าหน้าที่คุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเป็น
นิติบุคคลต่างประเทศ มีหน้าที่ต้องแต่งตั้งตัวแทนในราชอาณาจักร

	 2.4	เปรียบเทียบมาตรการกฎหมายในการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทย 
สหภาพยุโรปและประเทศสิงคโปร์

			   จากการศึกษา พบข้อเปรยีบเทียบมาตรการกฎหมายในการให้ความคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลของ
ประเทศไทย สหภาพยุโรป และประเทศสิงคโปร์ ดังนี้

			   2.4.1	สิทธิเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

				    สทิธิเจ้าของข้อมลูส่วนบคุคล กฎหมายคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลของสหภาพยโุรป กฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

	 22 Personal Data Protection Act 2012, Article 11(3).
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ของประเทศไทยให้สิทธิเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของตนเองที่อยู่ในความควบคุม
ของผู้ควบคมุข้อมลูส่วนบคุคลหรอืองค์กรแก้ไขข้อมลูส่วนบคุคลให้ถูกต้องเป็นปัจจุบนั ให้สทิธใินการขอเคลือ่นย้าย
ข้อมูลส่วนบุคคลไปยังผู ้ควบคุมข้อมูลหรือองค์รายอื่นได้ เจ้าของข้อมูลมีสิทธิในการได้รับข้อมูลเกี่ยวกับ 
การประมวลผลข้อมลูส่วนบุคคลของตน และได้รบัการแจ้งเตอืนในกรณข้ีอมลูรัว่ไหล แต่ในประเดน็นีพ้ระราชบญัญตัิ
คุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล พ.ศ. 2562 กฎหมายคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลของสหภาพยโุรป มกีารสิทธเิจ้าของข้อมลู
ในการคัดค้านการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล และมีสิทธิขอลบข้อมูลส่วนบุคคลเมื่อหมดระยะเวลาที่เก็บ 
เพือ่การประมวลผลหรอืกรณอีืน่ตามกฎหมาย ซ่ึงต่างจากกฎหมายคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลของประเทศสิงคโปร์
ที่มิได้มีการให้สิทธิดังกล่าว

			   2.4.2	หน้าที่ของผู้ควบคุมหรือองค์กร

				    จากการศึกษาพบว่า ผู้ควบคุมข้อมูลตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพ
ยุโรป และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และองค์กรตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลประเทศสิงคโปร์ มีหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลคล้ายกันคือการเก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความยินยอมของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเป็นส�ำคัญ 
และการเกบ็รวบรวมข้อมลูส่วนบุคคลจะเกบ็รวบรวมข้อมลูส่วนบคุคลได้เท่าทีต้่องใช้ประมวลผลข้อมลูส่วนบคุคล
ตามวัตถุประสงค์ที่อยู่บนพ้ืนฐานความชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น โดยผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลหรือองค์กร 
จะต้องแจ้งสิทธิตามที่กฎหมายคุ้มครองข้อมูลแต่ละประเทศก�ำหนดไว้แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งก�ำหนด
มาตรการในการรักษาความปลอดภัยแก่ข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของตน หากเกิดการร่ัวไหล 
ของข้อมูลส่วนบุคคลผูค้วบคมุข้อมลูหรอืองค์กรมีหน้าทีต่ามกฎหมายทีจ่ะต้องรายงานแก่คณะกรรมการคุ้มครอง
ข้อมลูส่วนบคุคล องค์กรและผูค้วบคมุข้อมลูส่วนบคุคลตามกฎหมายคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลท�ำการเกบ็ประวตั ิ
การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลเช่นเดียวกัน

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศกึษา เรือ่งมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล สามารถสรปุ
ได้ดงัน้ี 1) การคุม้ครองข้อมลูส่วนบุคคลเกดิจากแนวคดิของส�ำนกักฎหมายธรรมชาต ิ2) หลกัเกณฑ์ส�ำคญัในการ
ให้ความคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคลขององค์การเพือ่ความร่วมมอืและการพัฒนาทางเศรษฐกจิเป็นหลกัการทีป่รากฏ
อยู่ในกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทย สหภาพยุโรปและประเทศสิงคโปร์ และ 3) ปัญหา
เจ้าของข้อมูลส่วนบคุคลไม่ได้ให้ความยนิยอมด้วยเจตจ�ำนงโดยแท้จรงิ ปัญหาการไม่มบีทบญัญตักิารประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลโดยอัตโนมัติ ปัญหาการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลตามวัตถุประสงค์ในวิจัยท่ีเป็นข้อยกเว้น
หลักความยินยอม ปัญหามาตรการในการป้องกันข้อมูลรั่วไหลขาดประสิทธิภาพ

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ผู้เขียนเห็นควรเสนอแนะดังต่อไปนี้

			   3.2.1	เห็นควรแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา 19 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยใช้ความดังต่อไปนี้



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 95

				    “การขอความยนิยอมนัน้ต้องแยกออกจากข้อความหรอืข้อตกลงอืน่ เช่น ข้อตกลงยอมรับ

เง่ือนไขในการใช้งานอย่างชดัเจน มแีบบหรอืข้อความทีเ่ข้าถงึได้ง่ายและเข้าใจได้ ใช้ภาษาทีอ่่านง่ายและไม่เป็นการ
หลอกลวงหรือท�ำให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเข้าใจผิดในวัตถุประสงค์ดังกล่าว”

			   3.2.2	เห็นควรแก้ไขปัญหาการไม่มีบทบัญญัติการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลโดยอัตโนมัติ 
เมื่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มุ่งปกป้องและให้ความคุ้มครองสิทธิ
ความเป็นส่วนตัวเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลและผลการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล ประเด็นนี้ผู้ศึกษาเห็นว่า
เป็นการอันตรายที่จะน�ำเอาข้อมูลส่วนบุคคลฝากไว้กับระบบเทคโนโลยีเพียงอย่างเดียวผู้เขียนขอเสนอให้มี 
การก�ำหนดบทบัญญัติในส่วนของบทบัญญัติอันเกี่ยวด้วยวิธีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลโดยวิธีอัตโนมัต ิ
โดยใช้ความดังต่อไปนี้ 

				    “มาตรา 27/1 เจ้าของข้อมูลมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวที่จะให้ความยินยอมแก่การประมวลผล
โดยวิธีอัตโนมัติในข้อมูลส่วนบุคคลของเขา 

				    การขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลในการใช้วิธีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล 
โดยอัตโนมัติต้องแยกส่วนออกจากการขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลโดยวิธีปกติ การขอความ
ยินยอมเพื่อประมวลผลโดยวิธีอัตโนมัติต้องใช้ภาษาธรรมดา ชัดเจน และสามารถเข้าใจได้ง่าย 

				    ผู้ควบคุมข้อมูลต้องมีมาตรการที่เหมาะสมที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ประโยชน์ของเจ้าของ
ข้อมูลซึ่งอย่างน้อยต้องก�ำหนดให้สิทธิคัดค้าน สิทธิแก้ไขข้อมูล สิทธิในการเพิกถอนความยินยอม ในกรณีที่การ
ประมวลผลขัดกับการตัดสินใจให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลของเจ้าของข้อมูลพร้อมช่องทาง 
ในการติดต่อผู้ควบคุมข้อมูลเพื่อใช้สิทธิดังกล่าว

				    การประมวลผลโดยวธิอีตัโนมติัต้องไม่น�ำมาใช้กบัข้อมลูประเภทพเิศษทีก่�ำหนดไว้ในมาตรา 
26 แห่งพระราชบัญญัตินี้”

			   3.2.3	เห็นควรก�ำหนดนิยามของ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ หมายถึง การวิจัยที่มีวัตถุประสงค์ 
ในการพฒันาเทคโนโลยทีีส่�ำคญัและก่อให้เกดิประโยชน์แก่สาธารณชน ในแง่ของสขุภาพ ชวีอนามยั การรกัษาโรค 
หรือการเพิ่มประสิทธิภาพของเครื่องมือที่เป็นปัจจัยในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ หรือการวินิจฉัยโรคของเจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นต้น

			   3.2.4	เหน็ควรเพิม่บทบญัญตัใินส่วนของการขอความยนิยอมจากเจ้าของข้อมลูในกรณทีีก่ารเกบ็
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลที่อาจจะใช้เพื่อการวิจัย ในมาตรา 26 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 ดังความต่อไปนี้ 

				    “กรณีท่ีข้อมลูส่วนบุคคลตามวรรคหนึง่ อาจถกูใช้เพือ่ประโยชน์ทางการวจิยัทางวทิยาศาสตร์ 
ผูค้วบคมุข้อมลูส่วนบคุคลต้องแจ้งแก่เจ้าของข้อมลูส่วนบคุคลให้ทราบถึง ข้อมลูส่วนบคุคลท่ีจะถูกใช้เพ่ือการวจิยั 
วตัถปุระสงค์การวิจยัเท่าทีส่ามารถแจ้งได้บนพืน้ฐานของมาตรฐานจรรยาวชิาชพี และมาตรการในการรกัษาความ
ปลอดภยัของข้อมลู เช่นการปกปิดอตัลกัษณ์ของข้อมลูส่วนบุคคลการเกบ็รวบรวมข้อมลูส่วนบคุคลเพือ่วตัถปุระสงค์
ในการศึกษานี้จะต้องสมเหตุสมผลกับเป้าหมายที่ต้องการเคารพสาระส�ำคัญของสิทธิในการเข้าถึงการคุ้มครอง

ข้อมลู และก�ำหนดให้มาตรการทีเ่หมาะสมและเฉพาะเจาะจงสามารถเกดิข้ึนได้เพ่ือคุม้ครองสิทธข้ัินพ้ืนฐาน”
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	 		  3.2.5	เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 37 (1) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล 

ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ดังความต่อไปนี้

				    “ผู้ควบคุมต้องจัดให้มีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่เหมาะสม เพื่อป้องกันการ

สูญหาย เข้าถึง ใช้ เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยปราศจากอ�ำนาจหรือโดยมิชอบ 

และต้องทบทวนมาตรการดงักล่าวอยูเ่สมอ โดยพจิารณาสร้างแบบจ�ำลองจากบนัทกึประวตักิารประมวลผลข้อมลู

ส่วนบุคคลในครั้งล่าสุดเพื่อพิเคราะห์ความสามารถของผู ้ควบคุมในการกู ้คืนการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล 

และการเปิดระบบคุม้ครองข้อมลูส่วนบุคคลทีท่นัท่วงทใีนกรณทีีเ่กิดเหตไุม่ว่าจะเป็นทางเทคนคิ หรอืทางกายภาพ

หรือเมื่อเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่เหมาะสม”
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต์

ส่วนบคุคลของประเทศไทย โดยมกีารเปรยีบเทยีบกบักฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ระเบยีบว่าด้วยสภาวะสขุภาพ

และการตรวจร่างกายส�ำหรับผู้สมัครขับรถและผู้ขับขี่ของสาธารณรัฐตุรกี และระเบียบใบสั่งอนุญาตจราจรทาง

บกของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รวมถึงเสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์

ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคลของประเทศไทย และแนวทางที่เป็นประโยชน์ในภายต่อไป

	 จากการศกึษาพบว่า ประเทศไทยกฎหมายทีบ่ญัญตัเิกีย่วกบัอปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นบนรถยนต์

ส่วนบุคคลยังไม่ครอบคลุม ส่งผลให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยของผู้ใช้รถยนต์ส่วนบุคคลที่ควรได้รับการ

ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นอย่างทันท่วงที เมื่อเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐตุรกี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว 

ทั้งสาธารณรัฐตุรกีและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการบัญญัติกฎหมายให้รถยนต์ส่วนบุคคลต้องมีอุปกรณ์

ปฐมพยาบาลเบื้องต้น อีกทั้งอุปกรณ์ปฐมพยาบาลจะต้องมีการจัดเก็บไว้ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา 

และมีการบัญญัติให้ผู้ขอรับใบอนุญาตขับขี่ต้องผ่านการอบรมการปฐมพยาบาลเบื้องต้น เนื่องจากการบัญญัต ิ

ให้มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นในรถยนต์ส่วนบุคคลนั้น ผู้ขับขี่ต้องมีความรู้ความสามารถที่จะใช้อุปกรณ ์

เหล่านัน้ ดงันี ้ผูเ้ขียนจงึเหน็ควรเสนอแนะให้บัญญติัให้รถยนต์ส่วนบคุคลทกุคันต้องมอีปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบือ้งต้น 

และอุปกรณ์ดังกล่าวต้องอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา ตลอดจนเพียงพอกับความต้องการของผู้ขับขี ่

และผู้โดยสารและควรบัญญัติให้ผู้ขอรับใบอนุญาตขับขี่รถยนต์และผู้ต่ออายุใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ต้องผ่านการ

อบรมการปฐมพยาบาลเบื้องต้น

ค�ำส�ำคัญ: อุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้น; รถยนต์ส่วนบุคคล; ประเทศไทย; ประเทศตุรกี; ประเทศเยอรมนี

	 6 Associate Professor, Lecturer.



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 99

Abstract 

	 The article aims to study concepts, theories and present the importance of legal 

measures concerning first aid equipment on private cars. Research laws and legal measures 

regarding first aid equipment on private cars of foreign countries. To analyze the problem 

of law enforcement regarding first aid equipment legal measures in private cars in Thailand 

and to propose amendments to the law on legal measures relating to first aid equipment 

on private cars in Thailand.

	 The results showed that Thailand does not yet have a law that regulates first 

aid equipment on private cars. Compared to the Republic of Turkey and the Federal Republic 

of Germany A law has been passed that private cars must have basic first aid equipment. 

In addition, first aid equipment must be kept in a ready-to-use condition at all times. And it is 

stipulated that applicants for a driver’s license must undergo basic first aid training. Due to the 

provision of first aid equipment in the private car. Drivers must be able to use these devices. 

The author therefore recommends that all private cars must have basic first aid equipment. 

And such equipment must be in working condition at all times. As well as being sufficient 

to meet the needs of the driver and passengers, and it should be stipulated that driver license 

applicants and driver license renewals must undergo basic first aid training.

Keywords: First Aid Kits; Private Cars; Thailand; Turkey; Germany

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา 

			   จากการศึกษารายงานสถิติการขนส่ง ประจ�ำปีงบประมาณ 2564 ของกลุ่มสถิติการขนส่ง 

กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก พบว่าสถติกิารเกดิอบุติัเหตุจราจรทางบก ประจ�ำปีงบประมาณ 2564 ท้ังหมด 

169,428 ครั้ง จ�ำแนกเป็นรถจักรยานยนต์ 33,350 ครั้ง รถยนต์นั่ง 25,443 ครั้ง และรถบรรทุกเล็กหรือปิกอัพ 

16,684 คร้ัง ซ่ึงสาเหตุหลักที่เกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก ได้แก่ สาเหตุมาจากบุคคล จ�ำนวน 54,794 ครั้ง 

เช่น ขบัรถเรว็เกนิกว่ากฎหมายก�ำหนด, ขับรถตัดหน้ากระชัน้ชิน้, หลบัในขณะขบัรถ, ขบัรถในขณะเมาสรุา ล�ำดับ

ถัดมา คือ สาเหตุจากสัญญาไฟจราจร/ป้ายบอกทาง 23,625 คร้ัง สาเหตุจากสภาพแวดล้อม 4,610 ครั้ง 

และสาเหตุจากอุปกรณ์ 3,777 ครั้ง ตามล�ำดับ7 

	 7 กรมสถิติการขนส่ง, “รายงานสถิติการขนส่ง ประจ�ำปี 2564,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ 25 พฤษภาคม 2565, https://www.

web.dlt.go.th/statistics/
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			   โดยอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งบนท้องถนนจะก่อให้เกิดความเสียหาย ไม่ว่าจะเป็นร่างกาย 
หรือชีวิต ดงัน้ัน เพือ่บรรเทาความเสยีหายอนัอาจจะเกดิขึน้กบัผูใ้ช้รถใช้ถนน คอื ให้ความรูเ้รือ่งการปฐมพยาบาล
เบื้องต้น ส�ำหรับผู้ที่ขับขี่รถ โดยการปฐมพยาบาลเบื้องต้น (First Aid) หมายความถึง การให้ความช่วยเหลือ 
อย่างทันท่วงทีแก่ผู ้ป่วยหรือผู้ได้รับบาดเจ็บ ไม่เพียงแต่การบาดเจ็บทางร่างกายหรือการเจ็บป่วยเท่านั้น  
แต่ยังหมายความรวมถึงการดูแลเบื้องต้นอื่น ๆ ตลอดจนการสนับสนุนด้านสุขภาพจิต ส�ำหรับผู้ที่ทรมานจาก
ความทกุข์ทางอารมณ์ซึง่อาจเกดิจากสภาพทางสงัคม หรอืประสบการณ์ทีเ่ลวร้าย ดงัน้ันจงึพอสรปุได้ว่าเป้าหมาย
ของการปฐมพยาบาลเบื้องต้นคือ “รักษาชีวิต บรรเทาความทุกข์ทรมาน ป้องกันการเจ็บป่วยหรือการบาดเจ็บ
เพิ่มเติม และส่งเสริมการฟื้นคืนซึ่งสุขภาพร่างกาย และจิตใจ”8 และนอกจากนี้ต้องบัญญัติให้รถยนต์ส่วนบุคคล
ต้องมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้น (First Aid Kit) ให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้โดยสาร เพื่อให้ความช่วย
เหลืออย่างทันท่วงทีแก่ผู้ป่วยหรือผู้ได้รับบาดเจ็บในสถานที่เกิดเหตุ เป็นการรักษาชีวิต บรรเทาความเจ็บปวด 
และลดความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผู้ประสบอุบัติเหตุ แต่ในปัจจุบันในประเทศไทย ยังขาดอุปกรณ์และความรู ้
ในการปฐมพยาบาลเบื้องต้น แม้จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองดังกล่าว คือ ระเบียบกรมการขนส่งทางบก 
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขในการอบรมและทดสอบผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตขับรถ 
และผู้ขอรับบัตรประจ�ำตัวคนขับรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2554 แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงการจัดให้มี
อุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคล 

			   ผูเ้ขยีนจงึได้เลง็เหน็ถงึความส�ำคัญของการตราบทบญัญติัเกีย่วกับการจัดให้มอีปุกรณ์ปฐมพยาบาล
เบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคล และจัดให้มีหลักสูตรในการอบรมส�ำหรับผู้ขอรับใบอนุญาตขับขี่ ที่กล่าวถึงการใช้
อปุกรณ์ปฐมพยาบาลได้อย่างเตม็ประสทิธภิาพ ทัง้การอบรมเพือ่ขอใบอนญุาตขบัขีใ่นครัง้แรก รวมไปจนถึงการ
ต่ออายใุบอนุญาตขบัขี ่เนือ่งจากความรูท้างด้านการแพทย์มกีารพฒันาอยูต่ลอดเวลา หรอืความรูท้ีไ่ด้รบัจากการ
อบรมเม่ือขอรบัใบอนญุาตขบัขีใ่นครัง้แรกนัน้ผ่านมาเป็นเวลานาน อาจหลงลมืและไม่สามารถใช้อปุกรณ์ได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ ดังนี้ ผู ้เขียนได้ท�ำการศึกษาโดยเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์
ปฐมพยาบาลเบือ้งต้นบนรถยนต์ส่วนบคุคลของประเทศไทย และต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐตุรก ีและสหพันธ์
สาธารณรฐัเยอรมน ีเพือ่เสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับอปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบือ้งต้น
บนรถยนต์ส่วนบุคคลของประเทศไทยในภายต่อไป

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคลของ
ประเทศไทย

			   1.2.2	เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบน

รถยนต์ส่วนบุคคลของประเทศไทย และต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐตุรกี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

			   1.2.3	เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาล 

เบือ้งต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคลของประเทศไทย

	 8 อัครพงศ์ บุญแท้, “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ใช้รถสาธารณะ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี, 2565), 23-30.



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 101

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศกึษานี ้มขีอบเขตการศกึษาทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัอปุกรณ์ปฐมพยาบาล
เบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคลของประเทศไทย เปรียบเทียบกับสาธารณรัฐตุรกี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ได้แก่ ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอบรมและทดสอบผู้ขอรับใบ
อนญุาตขบัรถผูข้อต่ออายใุบอนญุาตขบัรถ และผู้ขอรับบตัรประจ�ำตัวคนขบัรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 
2554 และกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ระเบียบว่าด้วยสภาวะสุขภาพและการตรวจร่างกายส�ำหรับผู้สมัคร
ขับรถและผู้ขับขี่ของสาธารณรัฐตุรกี (Regulation on The Health Conditions and Examinations to be 
Required for Driver Candidates and Drivers) และใบสั่งอนุญาตจราจรทางบกของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (Road Traffic-permit Order)

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

	 		  การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดยอาศยัข้อมลูปฐมภมิู (Primary Data) กฎหมายในประเทศไทย 
และกฎหมายต่างประเทศ โดยศึกษา หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย ตลอดจนสืบค้นข้อมูลจาก 
ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ พร้อมน�ำข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบอย่างเป็นระบบ อันจะน�ำมาสู่บทสรุปและข้อเสนอแนะต่อไป

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคล 
ของประเทศไทย

			   1.5.2	ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคล
ของประเทศไทย และต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐตุรกี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

			   1.5.3	ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาล
เบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคลของประเทศไทย

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 2.1	ความหมาย ความส�ำคัญ และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

			   2.1.1	ความหมาย และความส�ำคัญของการปฐมพยาบาลเบื้องต้น

				    หลักการปฐมพยาบาลเบื้องต้น หมายถึง การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ป่วยหรือผู้ที่ได้รับ 
บาดเจ็บ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ โดยใช้อุปกรณ์เท่าที่จะหาได้ในขณะนั้นน�ำมาใช้ในการรักษาเบื้องต้น ควรท�ำการ
ปฐมพยาบาลให้เร็วท่ีสุดหลังเกิดเหตุโดยอาจท�ำได้ในทันทีหรือระหว่างการน�ำผู ้ป่วยหรือผู ้บาดเจ็บไปยัง 
โรงพยาบาลหรอืสถานทีร่กัษา สถานพยาบาลอืน่ ๆ  เพ่ือช่วยบรรเทาอาการเจ็บป่วย หรืออาการบาดเจ็บนัน้ ๆ  ก่อน

ทีผู่ป่้วยหรอืผูท้ีไ่ด้รบับาดเจบ็จะได้รบัการดแูลรกัษาจากบคุลากรทางการแพทย์หรือถูกน�ำส่งไปยังโรงพยาบาล9 

	 9 ปัญจ์ปพชัรภร บญุพร้อม, นาถนดัดา มรกตศรวีรรณ และสทิธพัินธุ ์ไชยนันทน์, “ความรู้การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นของนักเรียนชัน้ประถม

ศึกษาปีที่ 6 ในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขตบางกอกใหญ่,” วารสารนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ 

การเรียนรู้ 2, ฉ. 1 (มกราคม–มิถุนายน 2562): 74-75.
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			   	 การปฐมพยาบาล หมายถงึ การให้ความช่วยเหลอืแก่ผูบ้าดเจบ็หรอืผูป่้วย ณ สถานทีเ่กดิเหตุ 
โดยใช้อุปกรณ์เท่าที่หาได้ในขณะนั้น ก่อนที่ผู ้บาดเจ็บจะได้รับการดูแลรักษาตากบุคลากรทางการแพทย ์
หรือส่งตัวไปยังโรงพยาบาล ผู้ปฐมพยาบาลมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บหรือผู้ป่วยฉุกเฉินเท่านั้นจะหมดหน้าที่
เมื่อผู้บาดเจ็บปลอดภัยหรือได้รับการรักษาจากแพทย์หรือสถานพยาบาลแล้วขอบเขตหน้าที่ของผู้ปฐมพยาบาล 
ม ี2 ประการใหญ่ ๆ คือ 1) วิเคราะห์สาเหตุและความรุนแรงของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการช่วย
เหลือได้ถูกต้อง มีขั้นตอนดังนี้ ซักประวัติของอุบัติเหตุจากผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์หรือผู้บาดเจ็บที่รู้สึกตัวดี ต่อมา 
ก็ซักถามอาการผิดปกติหลังได้รับอุบัติเหตุ เช่น ปวดศีรษะ คลื่นไส้ อาเจียน ปวดมาก ที่บริเวณใด และตรวจ
ร่างกายผู้บาดเจ็บทุกครั้งก่อนให้การปฐมพยาบาลโดยตรวจต้ังแต่ศีรษะจรดปลายเท้า เพ่ือค้นหาส่ิงผิดปกติ 
ที่เกิดขึ้น เช่น อาการบวม บาดแผล กระดูกหัก เป็นต้น และ 2) ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บโดยช่วยเป็นล�ำดับขั้น 
หากผูบ้าดเจ็บอยูใ่นบรเิวณทีม่อีนัตรายต้องเคลือ่นย้ายออกมาก่อน เช่น ตกึพงัถล่ม ลงมา ไฟไหม้ในโรงภาพยนตร์ 
เป็นต้น ช่วยชวีติโดยจะตรวจดลูกัษณะการหายใจว่ามกีารอดุตันของทางเดินหายใจ หรือไม่ หวัใจหยดุเต้นหรือไม่ 
ถ้ามีก็ให้รบีช่วยกูช้วีติซึง่จะกล่าวในตอนต่อไป และช่วยมใิห้เกดิอนัตรายมากขึน้ ถ้ามกีระดกูหกัต้องเข้าเฝือกก่อน
เพือ่มใิห้มกีารฉกีขาดของเนือ้เยือ่มากขึน้ถ้ามบีาดแผลต้องคลุมด้วยผ้าสะอาดเพ่ือมใิห้ฝุ่นละอองเข้าไปท�ำให้ติดเชือ้ 
ในรายทีส่งสัยว่ามกีารหกัของกระดกูสันหลงัต้องให้อยูน่ิง่ทีส่ดุ และถ้าจะต้องเคลือ่นย้ายจะต้องให้แนวกระดกูสัน
หลังตรง โดยนอนราบบนพื้นไม้แข็งมีหมอนหรือผ้าประคองศีรษะมิให้เคลื่อนไหว ให้ค�ำปลอบโยนผู้บาดเจ็บ  
ให้ก�ำลงัใจอยูก่บัผูบ้าดเจบ็ตลอดเวลา พลกิตัว หรือจับต้อง ด้วยความอ่อนโยนและระมดัระวงั ไม่ละท้ิงผู้บาดเจบ็
อาจต้องหาผู้อื่นมาอยู่ด้วยถ้าจ�ำเป็น10

				    โดยวตัถุประสงค์ของการปฐมพยาบาลเบือ้งต้น เพือ่ช่วยชวีติซ่ึงเป็นการลดความรนุแรงของ 
การบาดเจ็บหรอืการเจบ็ป่วยท�ำให้บรรเทาความเจบ็ปวดทรมาน และช่วยให้กลบัสูส่ภาพเดมิโดยเรว็ และป้องกนั
ความพิการที่จะเกิดขึ้นตามมาภายหลังขอบเขต และหน้าที่ของผู้ปฐมพยาบาล11 

				    ดังนี้แล้ว จากความหมายของการปฐมพยาบาลเบื้องต้นที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงสามารถ
บอกถึงความส�ำคัญของการปฐมพยาบาลเบื้องตน คือ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ป่วยหรือผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ 
ณ สถานที่เกิดเหตุ เพื่อช่วยชีวิตซึ่งเป็นการลดความรุนแรงของการบาดเจ็บหรือการเจ็บป่วยท�ำให้บรรเทาความ
เจ็บปวดทรมาน ก่อนที่ผู้บาดเจ็บจะได้รับการดูแลรักษาตากบุคลากรทางการแพทย์

			   2.1.2	หลักว่าด้วยความเสมอภาค

				    การบรกิารสาธารณะนัน้ไม่ได้จัดท�ำเพ่ือผู้ใดผู้หนึง่โดยเฉพาะ แต่จัดท�ำข้ึนเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนอย่างเท่าเทยีมกนั เช่น คนพกิารมสีทิธจิะใช้บริการรถโดยสารประจ�ำทางข้ึนรถไฟฟ้า จึงมกีารเรียกร้อง

ให้รัฐอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ ให้เข้าใช้บริการได้ หลักความเสมอภาคนี้รวมไปถึงเรื่องบุคคลที่เข้ามาเป็น 

	 10 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปาสและพันธุ์พืช, คู่มือปฐมพยาบาลเบื้องต้น ฉบับพกพา (กรุงเทพมหานคร: สหมิต: 2557), 5.

	 11 อุบล ใจมูลมั่ง, “การสร้างหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง การปฐมพยาบาลเบื้องต้นเพื่อการฝึกอบรมครูฝึกทหารใหม่ กองพันทหารราบ 

ที่ 3 กรมทหารราบท่ี 4,” (การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีและการสื่อสารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2554), 28.
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คู่สัญญากับฝ่ายปกครอง หมายความถึงทุก ๆ คนมีโอกาสเข้าท�ำสัญญากับฝ่ายปกครองได้ทั้งสิ้น เช่น ระเบียบ
ของทางราชการเร่ืองประกวดราคาให้ทุกคนได้มีโอกาสเข้าสู่ราคาอย่างเสมอภาค ท้ังนี้ ผู้บริการสาธารณะ 
ทางปกครองต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของฝ่ายปกครอง บางกรณีอาจมีการเลือกปฏิบัติต่อ
ผูใ้ช้บรกิารสาธารณะของฝ่ายปกครองจงึส่งผลให้เกดิความไม่เสมอภาคขึน้ ส่วนผูใ้ช้บรกิารสาธารณะทางอตุสาหกรรม
พาณิชยกรรมอยู่ในสถานของคู่สัญญาตามกฎหมายเอกชน ถึงกระนั้นก็อาจมีข้อยกเว้นบางประการที่บังคับให ้
ผูใ้ช้บรกิารต้องยอมรบั เช่น การขึน้ค่าบรกิาร ซึง่อยูใ่นดลุพนิจิและการตดัสนิใจของผูใ้ห้บริการเพยีงฝ่ายเดยีว12 

			   2.1.3	หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง

				    การบริการสาธารณะจ�ำเป็นต้องมีความต่อเนื่องในการให้บริการ เพราะหากหยุดชะงัก
ประชาชนย่อมได้รับความเสียหาย เช่น การไฟฟ้าหยุดจ่ายไฟฟ้า การประปาหยุดจ่ายน�้ำให้ประชาชน 
นอกจากนีแ้ล้ว หลกัว่าด้วยความต่อเนือ่งยงัมผีลต่อสัญญาทางปกครอง กล่าวคอื เมือ่มเีหตุการณ์บางอย่างเกดิขึน้ 
มีผลท�ำให้คู ่สัญญาฝ่ายเอกชนซ่ึงได้รับมอบหมายจากฝ่ายปกครองให้จัดท�ำบริการสาธารณะไม่สามารถ 
ด�ำเนินงานตามสัญญาได้ ฝ่ายปกครองอาจมีการเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกสัญญาเสียก็ได้ และด�ำเนินการ 
ด้วยตนเองเพือ่ให้เกดิความต่อเนือ่งในการให้บรกิารสาธารณะ กรณเีอกชนต้องรับภาระมากขึน้ฝ่ายปกครองอาจ
เข้าไปร่วมรับภาระกับเอกชน เพื่อก่อให้เกิดความต่อเนื่องในการให้บริการสาธารณะมิให้เกิดความเสียหายหรือ
ผลกระทบแก่ประชาชน ความต่อเนื่องไม่มีกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานที่แน่นอนส�ำหรับการให้บริการสาธารณะ 
บางประเภทต้องกระท�ำเป็นการถาวร แต่การบริการสาธารณะบางประเภทไม่จ�ำเป็นต้องจัดท�ำอย่างต่อเนื่อง 
แต่ไม่ใช่กิจการที่ต้องท�ำขึ้นโดยถาวร นอกจากนี้ ยังมีข้อพิจารณาเกี่ยวกับความต่อเนื่องในการบริการสาธารณะ
เรื่องอื่น ๆ เช่น สัญญาทางปกครอง ถึงแม้ฝ่ายปกครองจะมีการมอบอ�ำนาจให้เอกชนเข้ามาให้บริการสาธารณะ
บางประเภทแทน แต่ฝ่ายปกครองยังต้องมีส่วนร่วมในเรื่องความต่อเนื่องของการให้บริการ กล่าวคือ แม้เอกชน
เป็นผูจ้ดัท�ำหรอืให้บรกิารสาธารณะกต็าม แต่ฝ่ายปกครองยงัมหีน้าทีค่วบคมุดูแลการบริการสาธารณะให้ด�ำเนนิ
การด้วยความเรียบร้อยและต่อเนื่อง เช่น เอกชนเข้ามาเป็นผู้รับสัมปทานการเดินรถโดยสารสาธารณะแม้เอกชน 
จะเป็นผู้ด�ำเนินการจัดหาเครื่องมือทั้งหมดและเก็บค่าโดยสารจากผู้ใช้บริการ แต่หากเอกชนไม่ให้บริการ 
อย่างต่อเนื่องจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ฝ่ายปกครองในฐานะคู่สัญญาและผู้มีหน้าที่หลักในการ 
ให้บรกิารสาธารณะจะต้องแก้ไขให้การด�ำเนนิรถนัน้ด�ำเนนิไปอย่างต่อเนือ่ง โดยหลกัความต่อเนือ่งส�ำหรบับคุคล 
ผูเ้ป็นคูส่ญัญากบัฝ่ายปกครองนัน้ถกูน�ำมาใช้ 3 กรณ ีได้แก่ 1) การเปล่ียนแปลงสัญญา ซ่ึงให้อ�ำนาจฝ่ายปกครอง 
ที่จะแก้ไขสัญญาได้เพียงฝ่ายเดียว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 2) การลงโทษ
ในกรณีกระท�ำผิดร้ายแรงที่ส่งผลเสียต่อการบริการสาธารณะ โดยฝ่ายปกครองต้องรับผิดชอบแก้ไขข้อผิดพลาด
ที่เกิดขึ้น เช่น ด�ำเนินกิจการน้ันแทนคู่สัญญา หรือยกเลิกสัญญา และ 3) เมื่อเอกชนไม่สามารถด�ำเนินกิจการ 
ได้ตามสญัญา เพราะเกดิปัจจยับางประการฝ่ายปกครองต้องเข้าไปร่วมแก้ไขปัญหาร่วมกบัเอกชน เพือ่ให้การบรกิาร

สาธารณะด�ำเนินไปอย่างต่อเนื่อง13 

	 12 ป้อมฤดี กุมพันธ์, “แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะ,” (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2561), 24.

	 13 เรื่องเดียวกัน.
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	 2.2	กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต ์
ส่วนบุคคลของประเทศไทย

			   ประเทศไทยได้มีหลักสูตรอบรมส�ำหรับผู้ที่ต้องการขอรับใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ การอบรม 
หมายความว่า การให้ความรู้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถหรือขอต่ออายุใบอนุญาตขับรถด้วยการบรรยายหรือ 
วิธีการอื่นใดที่กรมการขนส่งทางบกจัดท�ำขึ้นหรือให้ความเห็นชอบ14 ซึ่งผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถยนต์ส่วนบุคคล
ชั่วคราว ใบอนุญาตขับรถยนต์สามล้อส่วนบุคคลชั่วคราว ใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลชั่วคราว 
ใบอนุญาตขับรถบดถนน ใบอนุญาตขับรถแทรกเตอร์ และใบอนุญาตขับรถใช้งานเกษตรกรรม หรือใบอนุญาต
ขับรถชนิดอื่นต้องผ่านการอบรมตามหลักสูตรในวิชาดังต่อไปนี้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 4 ชั่วโมง ประกอบไปด้วย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การขับรถอย่างปลอดภัย มารยาทการขับรถ15 และเมื่อมีการขอต่อใบอนุญาตผู้ขอต่ออายุ
ใบอนุญาตขับรถยนต์ส่วนบุคคล ใบอนุญาตขับรถยนต์สามล้อส่วนบุคคลและใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์ 
ส่วนบคุคล ต้องผ่านการอบรมตามหลกัสตูรในวชิาดงัต่อไปนี ้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ชัว่โมง ได้แก่ การขบัรถอย่าง
ปลอดภัย หรือมารยาทในการขับรถ16 

	 2.3	กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต ์
ส่วนบุคคลของต่างประเทศ

	 		  กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นบนรถยนต์ 
ส่วนบุคคลโดยมุ่งศึกษาถึงกฎหมายสาธารณรัฐตุรกี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดังนี	้

			   2.3.1	สาธารณรัฐตุรกี

				    สาธารณรฐัตรุก ีมรีะเบยีบว่าด้วยสภาวะสขุภาพและการตรวจร่างกายส�ำหรบัผูส้มคัรขับรถ
และผู้ขับขี่ (Regulation on The Health Conditions and Examinations to be Required for Driver 
Candidates and Drivers) ซึ่งมีการบัญญัติให้รถยนต์ทุกคันต้องมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาลไว้ในมาตรา 10 (1) 
ก�ำหนดว่า จ�ำเป็นต้องมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาลดังต่อไปนี้ในยานพาหนะ ผ้าพันแผลขนาดใหญ่ เซนติเมตร 10 ซม. 
x 3-5 เมตร 2 ชิ้น น�้ำยาฆ่าเชื้อด้วยแก๊ส (Hydrophilic) ขนาด 10x10 เซนติเมตร 50 ชิ้น 1 กล่อง ผ้าสามเหลี่ยม
ประคองแขน 3 ชิ้น น�้ำยาฆ่าเชื้อ 1 ชิ้น เข็มกลัด 10 ชิ้น กรรไกรสแตนเลส 1 ชิ้น ผ้าพันแผลชนิดผ้ายืด 1 ชิ้น 
เชือกขนาดเล็ก ความยาว 50 เซนติเมตร 1 ชิ้น พลาสเตอร์ยา 10 ชิ้น ผ้าม่านฟอยล์ปฐมพยาบาล 1 ชิ้น ถุงมือ
ยางอนามัย 1 คู่ และไฟฉาย 1 กระบอก17 และยังมีการก�ำหนดโทษผู้ที่ไม่มีอุปกรณ์ดังกล่าวไว้ในมาตรา 11 
ผูข้บัขีท่ีไ่ม่ปฏบิตัติามข้อก�ำหนดท่ีระบุไว้ในข้อบงัคบันีจ้ะถกูลงโทษตามบทบญัญติัทีเ่กีย่วข้องของกฎหมายจราจร

ทางหลวงหมายเลข 291818

	 14 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอบรมและทดสอบผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถผู้ขอต่ออายุใบ
อนุญาตขับรถ และผู้ขอรับบัตรประจ�ำตัวคนขับรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2554, มาตรา 8, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 128 ตอนพิเศษ 51 ง 
(3 พฤษภาคม 2554): 23.
	 15 เรื่องเดียวกัน.
	 16 เรื่องเดียวกัน, 24.
	 17 Regulation on The Health Conditions and Examinations to be required for Driver Candidates and Drivers, Madde 10.
	 18 Ibid., 11.
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			   	 นอกจากนี ้ในหลกัสตูรอบรมส�ำหรบัผูท้ีจ่ะขอใบอนญุาตขบัข่ีรถยนต์ต้องได้รบัการฝึกอบรม 
เรือ่งดงัต่อไปนี ้หลกัสตูรจราจรและสิง่แวดล้อม 16 ชัว่โมง การปฐมพยาบาล 8 ชัว่โมง เทคนคิการขบัรถ 6 ชัว่โมง 
มารยาทการจราจร 4 ชั่วโมง จะเห็นได้ว่าในสาธารณรัฐตุรกี ให้ความส�ำคัญการการปฐมพยาบาลมาก ซึ่งไม่ว่า
จะก�ำหนดให้ต้องมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาลในรถยนต์ และยังมีการบัญญัติให้ผู้ท่ีจะขอรับใบอนุญาตขับข่ีต้องผ่าน
การอบรมการปฐมพยาบาล ถึง 8 ชั่วโมง19 และหากผู้เข้ารับการอบรมได้รับการอบรมจากโรงเรียน หรือ
มหาวทิยาลยัมาแล้วและได้รบัใบรบัรองการผ่านการอบรมแล้วนัน้ ไม่ต้องเข้ารับการฝึกอบรมในเร่ืองดังกล่าวอกี20 

			   2.3.2	กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นบนรถยนต์
ส่วนบุคคลของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

				    สหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมน ีมกีฎหมายใบสัง่อนญุาตจราจรทางบก (Road Traffic-permit 
Order) มาตรา 31b ก�ำหนดให้ ผู้ขับขี่ยานพาหนะต้องแสดงอุปกรณ์ปฐมพยาบาลที่เป็นไปตามมาตรฐาน 
ของมาตรา 35h (1), (3), และ (4)21 โดยต้องมจีดัเกบ็อปุกรณ์ปฐมพยาบาลไว้ในภาชนะบรรจุซึง่ต้องมกีารออกแบบ
ให้ปกป้องอุปกรณ์จากฝุ่นและความช้ืน รวมท้ังเชื้อเพลิงด้วยและต้องเป็นไปตามมาตรฐาน22 ประกอบไปด้วย 
พลาสเตอร์ปิดแผล ผ้าพันแผล ชุดประคบบาดแผล ห่อผ้าพันแผล ผ้าพันแผลสามเหลี่ยม ผ้าห่มกู้ภัย กรรไกร 
ถุงมือแบบใช้แล้วทิ้ง ผ้าเปียกส�ำหรับเช็ดท�ำความสะอาด คู่มือการใช้งาน23 

				    นอกจากจะมกีารบญัญตัเิกีย่วกับการให้มอีปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบือ้งต้นส�ำหรับรถยนต์แล้วนัน้ 
เมื่อต้องการสอบใบอนุญาตขับข่ีต้องผ่านการเข้าร่วมอบรมปฐมพยาบาลซ่ึงประกอบด้วยหน่วยการสอน 
อย่างน้อย 9 หน่วย หน่วยละ 45 นาที ซึ่งไม่สามารถที่จะเรียนออนไลน์ได้เพราะต้องมีการเรียนทั้งภาคปฏิบัติ
และภาคทฤษฎี24 

	 2.5	บทวิเคราะห์

			   จากการศึกษา ผู้เขียนมีประเด็นที่ด�ำเนินการวิเคราะห์ดังนี้

			   2.5.1	อุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคล

				    จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ก�ำหนดให้รถยนต์ส่วนบุคคลต้องมี
อุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้น มีเพียงการเชิญชวนให้รถยนต์ส่วนบุคคลมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นเท่านั้น 

				    โดยต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรฐัตุรก ีมรีะเบยีบว่าด้วยสภาวะสขุภาพและการตรวจร่างกาย
ส�ำหรับผู้สมัครขับรถและผู้ขับขี่ (Regulation on The Health Conditions and Examinations to be 
Required for Driver Candidates and Drivers) ซึ่งมีการบัญญัติให้รถยนต์ทุกคันต้องมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล

	 19 Ministry of National Education Special Motor Vehicle Drivers Course Regulation, Madde 7 (1).
	 20 Ibid., 16 (2).
	 21 Road Traffic-permit Order, Section 31b.
	 22 Ibid., 35h.
	 23 Tuning Blog, “When are masks mandatory in the car first aid kit? ,” last modified March 10, 2022, accessed  
September 10, 2022, https://www.tuningblog.eu/en/kategorien/tuev-gesetze-verbote/maske-verbandskasten-400817/
	 24 Kassel Document City, “Ersterteilung eines Führerscheines,” last modified August 29, 2022, accessed September 
10, 2022, https://www.kassel.de/service/produkte/kassel/Buergeramt/Fahrerlaubniswesen/fahrerlaubnis__ersterteilung_eines_
fueh rerschein es_8962671.php/
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ไว้ใน มาตรา 10 (1) “จ�ำเป็นต้องมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาลในยานพาหนะ”และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี
มกีฎหมาย ใบสัง่อนญุาตจราจรทางบก (Road Traffic-permit Order) มาตรา 31b ก�ำหนดให้ ผูข้บัขีย่านพาหนะ
ต้องแสดงอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานการบัญญัติกฎหมายให้รถยนต์ส่วนบุคคลต้องมีอุปกรณ์
ปฐมพยาบาลเบื้องต้น อีกทั้งอุปกรณ์ดังกล่าวจะต้องมีจัดเก็บอุปกรณ์ปฐมพยาบาลไว้ในภาชนะบรรจุ ซ่ึงต้องมี
การออกแบบให้ปกป้องอุปกรณ์จากฝุ่นและความชื้น รวมทั้งเชื้อเพลิงด้วย 

				    จะเห็นได้ว่าในสาธารณรัฐตุรกี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้ความส�ำคัญกับอุปกรณ์
ปฐมพยาบาลเบือ้งต้นเป็นอย่างมากไม่เฉพาะการจัดให้มเีท่านัน้ แต่จ�ำต้องมกีารจัดเกบ็ให้อปุกรณ์ดังกล่าวพร้อม
ใช้งานได้ตลอดเวลา และมบีทก�ำหนดโทษส�ำหรบัรถยนต์ทีไ่ม่มอีปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบือ้งต้น โดยการทีม่ข้ีอบังคบั
ให้รถยนต์ส่วนบุคคลต้องมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นนั้นจะส่งผลดีต่อประชาชนที่ใช้รถใช้ถนนในกรณีเกิด
อุบัติเหตุขึ้นจะสามารถให้ความช่วยเหลืออย่างทันท่วงทีแก่ผู้ป่วยหรือผู้ได้รับบาดเจ็บในสถานที่เกิดเหตุเป็นการ
รักษาชีวิต บรรเทาความเจ็บปวด และลดความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผู้ประสบอุบัติเหตุ

			   2.5.2	หลักสูตรการอบรมใบอนุญาตขับขี่

				    ตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอบรม 
และทดสอบผูข้อรบัใบอนญุาตขบัรถผูข้อต่ออายใุบอนญุาตขบัรถ และผูข้อรบับตัรประจ�ำตวัคนขบัรถตามกฎหมาย
ว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2554 มาตรา 14 ของประเทศไทย ได้มกีารก�ำหนดหลกัสตูรเกีย่วกบัการขอรบัใบอนญุาตขบัขี่ 
ต้องผ่านการอบรมตามหลักสูตรในวิชาดังต่อไปนี้ เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 4 ชั่วโมง ประกอบไปด้วย กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง การขับรถอย่างปลอดภัย มารยาทการขับรถ และเมื่อมีการขอต่อใบอนุญาตผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต
ขับรถยนต์ส่วนบุคคล ใบอนุญาตขับรถยนต์สามล้อส่วนบุคคลและใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล 
ต้องผ่านการอบรมตามหลักสูตรในวิชาดังต่อไปนี้ เป็นเวลา ไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมง ได้แก่ การขับรถอย่างปลอดภัย 
หรือมารยาทในการขับรถ 

				    โดยสาธารณรัฐตุรกีมีการก�ำหนดหลักสูตรอบรมส�ำหรับผู้ที่จะขอใบอนุญาตขับขี่รถยนต ์
ต้องได้รับการฝึกอบรม เรื่องดังต่อไปนี้ หลักสูตรจราจรและสิ่งแวดล้อม 16 ชั่วโมง การปฐมพยาบาล 8 ชั่วโมง 
เทคนิคการขับรถ 6 ชั่วโมง มารยาทการจราจร 4 ชั่วโมง และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก�ำหนดให้ผู้ขอรับ 
ใบอนุญาตขับข่ีต้องผ่านการเข้าร่วมอบรมปฐมพยาบาลซึ่งประกอบด้วยหน่วยการสอนอย่างน้อย 9 หน่วย 
หน่วยละ 45 นาที ซึ่งไม่สามารถที่จะเรียนออนไลน์ได้เพราะต้องมีการเรียนทั้งภาคปฏิบัติและภาคทฤษฎี 

				    จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการอบรมและทดสอบ 
ผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตขับรถ และผู้ขอรับบัตรประจ�ำตัวคนขับรถ แต่ยังไม่ครอบคลุม 
ไปถึงการจัดให้มีการอบรมการปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการใช้อุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้น (First Aid Kit) 
เมื่อเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐตุรกีและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ทั้งสองประเทศมีการบัญญัติให้ผู้ขอรับ 
ใบอนญุาตขบัข่ีต้องผ่านการอบรมการปฐมพยาบาลเบือ้งต้น ผูเ้ขยีนเหน็ว่าเรือ่งดงักล่าวเป็นเรือ่งทีด่มีาก เนือ่งจาก
การบัญญัติให้มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นในรถยนต์ส่วนบุคคลนั้น ผู้ขับขี่ต้องมีความรู้ความสามารถที่จะใช้
อุปกรณ์เหล่านั้น ให้เป็นไปตามหลักการของการปฐมพยาบาลเบื้องต้น กล่าวคือ เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ป่วย
หรือผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ ณ สถานที่เกิดเหตุ เพื่อช่วยชีวิต เป็นการลดความรุนแรงของการบาดเจ็บหรือการเจ็บป่วย 
ท�ำให้บรรเทาความเจบ็ปวดทรมาน ก่อนทีผู่บ้าดเจ็บจะได้รับการดูแลรักษาตากบคุลากรทางการแพทย์ ซ่ึงในเรือ่ง

ดังกล่าวประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติให้มีการอบรมเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
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3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

		  จากการศกึษา เรือ่งปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัอปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบือ้งต้นบนรถยนต์ส่วนบคุคล

ของประเทศไทย เปรียบเทียบกับสาธารณรัฐตุรกี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผู ้เขียนสามารถสรุป 

และข้อเสนอแนะได้ดังนี้

	 3.1	สรุปผล

			   การปฐมพยาบาลเบือ้งตนเป็นเรือ่งส�ำคญัทีต้่องให้ความสนใจ เนือ่งจากเป็นการให้ความช่วยเหลือ

แก่ผู้ป่วยหรือผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ ณ สถานที่เกิดเหตุ เพื่อช่วยชีวิตนั้นเป็นการลดความรุนแรงของการบาดเจ็บหรือ

การเจ็บป่วย ท�ำให้บรรเทาความเจ็บปวดทรมานก่อนที่ผู ้บาดเจ็บจะได้รับการดูแลรักษาตากบุคลากรทาง 

การแพทย์ ซ่ึงในประเทศไทยอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคลยังไม่มีกฎหมายที่ก�ำหนดให้

รถยนต์ส่วนบุคคลต้องมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้น ส่วนต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐตุรกีและสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมีการบัญญตักิฎหมายให้รถยนต์ส่วนบคุคลต้องมอีปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบือ้งต้น อกีทัง้อปุกรณ์

ปฐมพยาบาลจะต้องมกีารจดัเกบ็ไว้ให้อยูใ่นสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา และมกีารบญัญตัใิห้ผูข้อรบัใบอนญุาต

ขบัขีต้่องผ่านการอบรมการปฐมพยาบาลเบือ้งต้น เนือ่งจากการบญัญติัให้มอีปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบือ้งต้นในรถยนต์

ส่วนบคุคลนัน้ ผูข้บัขีต้่องมคีวามรูค้วามสามารถทีจ่ะใช้อปุกรณ์เหล่านัน้ ผู้เขยีนจึงมคีวามเหน็ว่าประเทศไทยควร

มบีทบัญญตัเิกีย่วกบัจดัให้มอีปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบือ้งต้นบนรถยนต์ส่วนบคุคลและจัดให้มหีลักสูตรในการอบรม

ส�ำหรับผู้ขอรับใบอนุญาตขับขี่ รวมถึงผู้ต่ออายุใบอนุญาตขับข่ี สาเหตุเนื่องจากความรู้ทางด้านการแพทย ์

มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา หรือความรู้ที่ได้รับจากการอบรมเมื่อขอรับใบอนุญาตขับขี่ในครั้งแรกนั้นผ่านมาเป็น

เวลานานอาจหลงลืมและไม่สามารถใช้อุปกรณ์ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษา ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัอปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบือ้งต้นบนรถยนต์ส่วนบคุคลของ

ประเทศไทย เปรยีบเทยีบกบัสาธารณรฐัตรุก ีและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ีผู้เขียนเหน็ควรมข้ีอเสนอแนะดังนี้

			   3.2.1	เหน็ควรบญัญตัใิห้รถยนต์ส่วนบคุคลทกุคนัต้องมอุีปกรณ์ปฐมพยาบาลเบือ้งต้น และอปุกรณ์

ดังกล่าวต้องอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา ตลอดจนเพียงพอกับความต้องการของผู้ขับขี่และผู้โดยสาร

			   3.2.2	เห็นควรบัญญัติให้ผู้ขอรับใบอนุญาตขับขี่รถยนต์และผู้ต่ออายุใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ต้อง

ผ่านการอบรมการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
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ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 3410/2565

	 เมื่อพระภิกษุถึงแก่มรณภาพ ทรัพย์สินของผู้ตายที่ได้มาในระหว่างเวลา 

ทีอ่ยูใ่นสมณเพศ จงึตกเป็นสมบตัขิองวดัท่ีเป็นภมูลิ�ำเนาของผู้ตาย วดัผู้ตายท่ีได้ไปพ�ำนกั 

และปฏบิตัศิาสนกจิอยูท่ีว่ดั มใิช่ผูมี้ส่วนได้เสียในทรัพย์มรดก ทายาทไม่มสิีทธขิอจัดการ

มรดกของผูต้าย

แหล่งที่มา:  กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
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ค�ำแนะน�ำส�ำหรับการเขียนบทความ

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นฐาน 

เผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านกฎหมาย และด้านที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมสู่สาธารณชน 

อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งเพื่อเป็นสื่อกลางแลกเปล่ียนความรู้และสร้างความร่วมมือทางด้านกฎหมาย และด้าน 

ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมระหว่างมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานภายนอก รวมถึงเพื่อพัฒนาและส่งเสริม

ให้เกิดผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง อันก่อเกิด

ประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

	 โดยวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ได้จัดพิมพ์เป็นวารสาร 

ราย 6 เดือน ปีละ 2 ฉบับ (ฉบับที่ 1: มกราคม - มิถุนายน และ ฉบับที่ 2: กรกฎาคม - ธันวาคม) ทุกบทความ 
ได้รับการตรวจทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จ�ำนวน 3 ท่าน เป็นอย่างน้อย ก่อนลงตีพิมพ ์

ในวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ี

	 ทั้งนี้แล้ว บทความที่เสนอเพื่อตีพิมพ์จะต้องไม่เคยถูกตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ในระหว่างกระบวนการ 

พิจารณาเพื่อลงตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด กองบรรณาธิการไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ผู้เสนอผลงานต้อง 

อ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนและสมบูรณ์

1. ประเภทบทความที่รับตีพิมพ์ 

	 1)	 บทความวิจัย 

	 2)	 บทความวิชาการ 

2. สาขาที่รับตีพิมพ์ 

	 1)	 สาขาวิชานิติศาสตร์

	 2)	 สาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม (บทความในสาขานี้ มีขอบเขตถึงด้านอาชญาวิทยา

และการบรหิารงานยตุธิรรม รวมถงึจติวทิยา รฐัศาสตร์ หรอืสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ในแง่มมุกระบวนการยตุธิรรม)

3. การเตรียมต้นฉบับ

ภาษา ผู้เสนอผลงานสามารถเขียนบทความได้ทั้งบทความภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 

แต่หากเป็นบทความภาษาองักฤษ  ควรได้รับการตรวจสอบความถกูต้องด้านไวยากรณ์

จากผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ บทความภาษาอังกฤษควรมีบทคัดย่อ 

เป็นภาษาไทย
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3. การเตรียมต้นฉบับ (ต่อ)

การตั้งค่า

หน้ากระดาษ

ผู้เสนอผลงานพิมพ์ต้นฉบับด้วยโปรแกรม Microsoft Word เท่านั้น ใช้ขนาด 

กระดาษ A4 และตั้งค่าหน้ากระดาษดังนี้

	 ด้านบน	 ห่างจากขอบกระดาษ	 3.81	 เซนติเมตร	 (1.5 นิ้ว)

	 ด้านล่าง	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

	 ด้านขวา	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

	 ด้านซ้าย	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

 จ�ำนวนหน้า ทุกประเภทบทความ ให้มีความยาวทั้งเร่ือง รวมรายการอ้างอิง (footnote) และ

บรรณานุกรมแล้ว ไม่ควรเกิน 15 หน้ากระดาษ

ล�ำดับหน้า ล�ำดับหน้า ให้พิมพ์เลขหน้าก�ำกับทุกหน้าไว้ที่มุมด้านบนของกระดาษ โดยเร่ิมนับ 

หน้าท่ี 1 ในหน้าแรกของบทความ เฉพาะหน้าแรกของบทความไม่ให้ใส่ตวัเลขก�ำกบัไว้ 

แต่ให้พมิพ์ค�ำว่า หน้า 2 ในหน้าถดัไป และไล่ล�ำดบัเลขหน้าจนจบเนือ้หาของบทความ

ล�ำดับเนื้อเรื่อง ล�ำดับเนื้อเรื่อง ให้ใช้เลขก�ำกับบทน�ำเป็นหัวข้อหมายเลข 1 และส่วนหัวข้อย่อยให้ใช้

เลขระบบทศนิยมก�ำกับหัวข้อย่อย แต่ไม่ควรเกิน 3 จุดเลขทศนิยม เช่น 1.1 , 

1.1.1 เป็นต้น และหัวข้อย่อยล�ำดับถัดไปให้ใช้วงเล็บก�ำกับ เช่น 1) , 1.1) เป็นต้น  

และล�ำดับถัดไป เช่น (1), (2) เป็นต้น

การย่อหน้า ย่อหน้า ให้เริ่มห่างจากขอบเนื้อเร่ือง 1.5 เซนติเมตร ส่วนรายการอ้างอิง (footnote) 
และบรรณานุกรมให้ห่างจากขอบเนื้อเรื่อง 1.25 เซนติเมตร

รูปแบบการเขียน ภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้ใช้ตัวอักษร TH sarabunPSK และมีรูปแบบการเขียน 

ดังนี ้

       •	 ชื่อเรื่อง           ขนาดตัวอักษร  18  แบบตัวอักษร  ตัวหนา

       •	 ชื่อผู้เขียน        ขนาดตัวอักษร  14  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 ชื่อหัวข้อต่าง ๆ  ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวหนา

       •  บทคัดย่อ         ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 ค�ำส�ำคัญ         ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 เนื้อหาทั้งหมด   ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 บรรณานุกรม     ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตามค�ำแนะน�ำการเขียน

       •	 รายการอ้างองิ   ขนาดตัวอกัษร   12  แบบตัวอกัษร  ตามค�ำแนะน�ำการเขยีน
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4. ส่วนประกอบของบทความ

	 4.1	 บทความวิจัย

		  1)	ชื่อเรื่อง: ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

		  2)	ชื่อผู้เขียนบทความ: ชื่อผู้เขียนบทความให้มีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ที่อยู ่ของหน่วยงานที่สังกัดหรือที่อยู ่ที่สามารถติดต่อได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และข้อมูลติดต่อ 

ทางอีเมล (Email) นอกจากน้ี ให้มีรายการอ้างอิง (footnote) ระบุต�ำแหน่งทางวิชาการ ระดับช�ำนาญการ 

ยศ (ถ้ามี) และตามด้วยสถานภาพของผู้เขียนบทความ

		  3)	บทคัดย่อ: เป็นการกล่าวถึงเนื้อความท่ีศึกษาท้ังเร่ืองโดยย่อ ซ่ึงเร่ิมจากจุดมุ่งหมายของ 

การศกึษา ตลอดจนผลของการศกึษาและบทสรปุของการศกึษา โดยให้มบีทคดัย่อทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

ซึ่งจ�ำนวนค�ำที่ใช้ในบทคัดย่อนี้ จ�ำกัดไม่เกิน 400 ค�ำ 

		  4)	ค�ำส�ำคัญ: ค�ำที่ถูกก�ำหนดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนของเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากค�ำที่ปรากฏ 

ในบทความ ซึง่จะระบไุว้ท้ายบทคดัย่อ ให้มคี�ำส�ำคัญภาษาไทยและภาษาองักฤษ  และไม่ควรมคี�ำส�ำคญัเกนิ 5 ค�ำ

		  5)	บทน�ำ: ประกอบด้วย

			   5.1)	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา: เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและ 

ความส�ำคัญของปัญหา ตลอดจนเหตุผลอันมาสู่การศึกษาในเรื่องนี้ 

			   5.2)	วัตถุประสงค์: เป็นการกล่าวถึงเหตุผลและจุดมุ่งหมายอันน�ำมาสู่การศึกษาในเรื่องนี ้

ทั้งนี้ วัตถุประสงค์จะต้องมีความชัดเจนและสอดคล้องกับเรื่องที่ท�ำการศึกษา

			   5.3)	สมมติฐาน (ถ้ามี): เป็นการกล่าวถึงค�ำตอบสมมติในประเด็นปัญหาของเรื่องท่ีท�ำ 

การศึกษา ซึ่งผู้ท�ำการศึกษาได้ก�ำหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าอย่างมีเหตุผล เพื่อตอบจุดมุ่งหมายของเรื่องที่ท�ำการศึกษา

			   5.4)	ขอบเขตการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวถึงขอบเขตของเรื่องที่ท�ำการศึกษา 

โดยจะต้องมีการระบุขอบเขต เช่น เชิงพื้นที่ เชิงปริมาณ เป็นต้น

			   5.5)	ระเบียบวิธีการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวว่าการศึกษาในเรื่องนี้ใช้รูปแบบใด  

มีการอธิบายและวิเคราะห์วิธีการศึกษา โดยให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

			   5.6)	ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั: เป็นการกล่าวว่าผลของการศกึษาในเร่ืองน้ี จะเป็นประโยชน์

ต่อผู้ใด และในด้านใด

		  6)	ผลการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวและวิเคราะห์ถึงปัญหาที่ต้องการศึกษา โดยใช้ 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ เพื่อศึกษาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

ที่ตั้งไว้ ตลอดจนรายงานผลการศึกษาอย่างเป็นล�ำดับ ชัดเจน และได้ใจความ

		  7)	สรุปผลและข้อเสนอแนะ: เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้

และกล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ควรมีประเด็นค�ำถามเพื่อเป็นแนวทางสานต่อการศึกษา

ในภายต่อไป
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	 	 8)	ตาราง รูปภาพ แผนภูมิ (ถ้ามี): โดยเรียงล�ำดับให้สอดคล้องกับเนื้อเรื่อง กรณีเป็นตารางให้มี

ค�ำอธิบายอยู่ด้านบน หากเป็นกรณีรูปภาพและแผนภูมิให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านล่าง

		  9) รายการอ้างอิงและบรรณานุกรม: รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงแหล่งที่มา 

ของข้อมูลเพือ่ยนืยนัความน่าเช่ือถือของข้อมลูในบทความ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อผูอ่้านในการตดิตามและตรวจสอบ

แหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก�ำหนด

	 4.2 บทความวิชาการ 

		  1)	ชื่อเรื่อง: ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

		  2)	ชื่อผู้เขียนบทความ: ชื่อผู้เขียนบทความให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ที่อยู ่ของหน่วยงานที่สังกัดหรือที่อยู ่ที่สามารถติดต่อได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และข้อมูลติดต่อ 

ทางอีเมล (Email) นอกจากน้ี ให้มีรายการอ้างอิง (footnote) ระบุต�ำแหน่งทางวิชาการ ระดับช�ำนาญการ 

ยศ (ถ้ามี) และตามด้วยสถานภาพของผู้เขียนบทความ

		  3)	บทคัดย่อ: เป็นการกล่าวถึงเนื้อความท่ีศึกษาท้ังเร่ืองโดยย่อ ซ่ึงเร่ิมจากจุดมุ่งหมายของ 

การศึกษา ตลอดจนผลการศึกษาและบทสรุปของการศึกษา โดยให้มีบทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ซึ่งจ�ำนวนค�ำที่ใช้ในบทคัดย่อนี้ จ�ำกัดไม่เกิน 400 ค�ำ

		  4)	ค�ำส�ำคัญ: ค�ำที่ถูกก�ำหนดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากค�ำที่ปรากฏใน

บทความ ซึ่งจะระบุไว้ท้ายบทคัดย่อ ให้มีค�ำส�ำคัญภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และไม่ควรมีค�ำส�ำคัญเกิน 5 ค�ำ	

		  5)	บทน�ำ: เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา ตลอดจนเหตุผลอันน�ำมา 

สู่การศึกษาในเรื่องนี้ รวมถึงข้อมูลเชิงวิชาการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

		  6)	เนื้อหา: เป็นการกล่าวถึงเนื้อหาที่ท�ำการศึกษาอย่างเป็นล�ำดับ ชัดเจน และได้ใจความ

		  7)	สรุปผล: เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และในกรณีที่มี 

ข้อเสนอแนะ ให้กล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

		  8)	ตาราง รูปภาพ แผนภูมิ (ถ้ามี): โดยเรียงล�ำดับให้สอดคล้องกับเนื้อเรื่อง กรณีเป็นตาราง 

ให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านบน หากเป็นกรณีรูปภาพและแผนภูมิให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านล่าง

	 	 9)	รายการอ้างองิและบรรณานกุรม: รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงแหล่งที่มา

ของข้อมูลเพือ่ยนืยนัความน่าเชือ่ถอืของข้อมลูในบทความ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อผูอ่้านในการตดิตามและตรวจสอบ 

แหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก�ำหนด
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รูปแบบการเขียนเชิงอรรถ และบรรณานุกรม
วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงที่มาของข้อมูล เพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
ในบทความ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการติดตามและตรวจสอบแหล่งที่มาได้

รูปแบบการอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ของ Turabian ปัจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ

	 1. การอ้างองิแบบแทรกในเนือ้หา (Parenthetical Citations-Reference List Style) เรยีกว่า ระบบ
นาม-ปี ประกอบด้วย ผูแ้ต่ง ปีทีพ่มิพ์ เลขหน้าทีอ้่างองิ ทัง้นี ้การอ้างองิมกัใช้ในสาขาวทิยาศาสตร์ และสงัคมศาสตร์ 
บางสาขา

	 2. การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ (Notes-Bibliography Style) เป็นการอ้างอิงด้วยข้อความไว้ท้ายหน้า
กระดาษ ทั้งนี้ การอ้างอิงมักใช้ในสาขานิติศาสตร์ และสังคมศาสตร์

	 โดยวารสารวชิาการ คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธาน ีได้ใช้การอ้างองิตามหลกัเกณฑ์
ของ Turabian แบบเชิงอรรถ (Notes-Bibliography Style) เท่านั้น เพื่อให้เหมาะสมกับความเป็นศาสตร ์
ทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องและปรับ 
ให้เหมาะสมกับการน�ำมาใช้ส�ำหรับสิ่งพิมพ์ของไทย

	 โดยหลักเกณฑ์การเขียนรายการอ้างอิงและบรรณานุกรม ผู้เสนอบทความสามารถเข้าดูหลักเกณฑ ์
ดังกล่าวได้ที่เว็บไซต์ของวารสาร คือ http://www.niti.ubru.ac.th/lawjournal/

	 ตัวอย่าง: รูปแบบการเขียนรายการอ้างอิงและบรรณานุกรมประเภทต่าง ๆ

1. รายการอ้างอิง

	 1) หนังสือทั่วไป 

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพม์ากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 1 คน
1 ประภัสสร์ เทพชาตรี, สถานการณ์โลกปี 2553 และแนวโน้มปี 2554, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2554), 49.
2 Duncan Malley, Globalizing Intellectual Property Rights (New York: Routledge, 2002), 65.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 2 คน
1 บุญศักดิ์ แสงระวี และแวว ศศิธร, วิวัฒนาการของลัทธิมาร์กซ (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2551), 112.
2 Robinson M. Garner and Linden Gely, Clinical Genetics Handbook, 4th ed. (Boston: Blackell Scientific, 1993), 8.

 เฉพาะบรรณานุกรม (References) ของภาษาไทยน้ัน ให้ท�าการแปลเป็นภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ค�าว่า [In Thai] ไว้ท้ายบรรณานุกรมของภาษาไทยทีท่�าการแปลนัน้ (แต่เชงิอรรถ (Footnote) ภาษาไทย ไม่ต้อง

ท�าการเเปลเป็นภาษาอังกฤษ  กล่าวคือ แปลเป็นภาษาอังกฤษเฉพาะในบรรณานุกรม) 
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	 1) หนังสือทั่วไป (ต่อ)

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 3 คน
1 นุสรา เตียงเกตุ, วลัย จักรทิพย์ และบุษบา อินต๊ะพันธ์, แนวทางการทอผ้าพื้นเมือง (เชียงใหม่: มีเดียทีม, 2551), 22-23.
2 Frederick W. Bener, Page Winary and Mikal Erky, Ethylene in Plant Biology (San Diego: Academic Press, 1992), 105.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่งมากกว่า 3 คน
1 ยุทธนา สมิตะสิริ และคณะ, การพัฒนากวาวเครือ (เชียงราย: มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2545), 55-62. 
2 Art Dell et al., Trees: Benjamin Perkins, 2nd ed. (London: Grange, 1991), 38.

ตัวอย่าง: กรณีไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์, 2539), 15-16.
2 Symposium on Adult Education and Public Libraries (London: Library Association, 1980), 27.

	 3) หนังสือแปล

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือที่แปล,/แปลโดย/ชื่อผู้แปล,/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง),/ชื่อชุดและล�ำดับที่ (ถ้ามี)/(สถานที่พิมพ์:/

ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แปลโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า trans. (กรณีคนเดียว หรือมากกว่า 1 คน) 

ตัวอย่าง 
1 เกรย์ เจ, ผู้ชายมาจากดาวอังคาร ผู้หญิงมาจากดาวศุกร์, แปลโดย สงกรานต์ จิตสุทธิภากร, ชุดที่ 9 (กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2552), 

105.
2 Stanislavski K. Robee, My Life in Art, trans. Benedetti Jayson (London: Routledge, 2005), 202.

	 2) หนังสือที่มีบรรณาธิการ

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/บรรณาธิการโดย/ชื่อบรรณาธิการ,/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง),/ชื่อชุดและล�ำดับที่ (ถ้ามี)/(สถาน

ที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีพิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า บรรณาธิการโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า ed. (กรณีคนเดียว) และ eds. (กรณีมากกว่า 1 คน)

ตัวอย่าง
1 ธมนวรรณ กัญญาหัตถ และศรัณยพงศ เที่ยงธรรม, ความพึงพอใจของผูบริโภคในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอประโยชนของ 

สมารทโฟน, บรรณาธิการโดย ชนัญชี ภังคานนท์ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2554), 119.
2 Krongtaew Carton and Fackler Key, Lignocellulosic Structural Changes After Physico-chemical Pretreatment  

Monitored by Near Infrared Spectroscopy, ed. Williams Parner (West Sussex: IMP, 1988), 12.
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	 5) หนังสือและวารสารในโอกาสพิเศษ

รูปแบบ 
ให้ใช้รูปแบบเช่นเดียวกับหนังสือและวารสาร แล้วแต่กรณี เมื่อจบรายการให้ใช้เครื่องหมายวรรคคั่น ตามด้วยเครื่องหมายวงเล็บ 

พิมพ์รายละเอียดในโอกาสพิเศษที่จัดพิมพ์ และใช้เครื่องหมายมหัพภาคต่อท้าย

	  ตัวอย่าง 
	  1 เพียงดาว สุขพานิช, “วิวัฒนาการภูมิปัญญาทอผ้าของชาวไทย,” วารสารภูมิปัญญาท้องถิ่น 2, ฉ. 6 (มกราคม-มิถุนายน 2555): 105,

(วารสารฉบับพิเศษ ในโอกาสงานครบรอบ 100 ปี ศิลปวัฒนธรรมบ้านเชียง).

	  2 Wiener R. Loneay, Capital Punishment in the United States, 4th ed. (London: Routledge, 2004), 202, (Special 

Issue Public Policy and Law).

	 4) หนังสือรวมบทความ

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ใน/ชื่อเรื่อง,/บรรณาธิการโดย หรือรวบรวมโดย/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใน  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า in

ตัวอย่าง 
1 กอบเกือ้ สวุรรณทตั-เพยีร, “อารยธรรมตะวันตก,” ใน สงัคมตะวนัตกและววิฒันาการภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2, บรรณาธิการ

โดย วิจิตรา แสงหาญ (กรุงเทพฯ: คัมภีร์, 2519), 335.
2 Tebbel Jelolie, “The Role of Technology in the Future of Libraries,” in The Metropolitan Library, ed. Ralph C. 

Warner (Cambridge, MA: MIT Press, 1972), 105.

	 6) หนังสือพิมพ์และนิตยสาร

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ์,/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 ปราโมทย์ ทัศนาสุวรรณ, “บทบาทของ ท.ท.ท. ในการเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม,” คอลัมน์ เป็นไท, 

ไทยรัฐ, 5 สิงหาคม 2558, 7.
2 Elisabetta Povoledo and Laurie Goodstein, “What’s Right with Sight and Sound Journalism,” Fineday Column, 

Saturday Review, October 20, 1976, 19.
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	 8) บทความในวารสาร

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ.  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า no.

ตัวอย่าง
1 วรวุฒิ ทวาทศิน, “การน�ำบริษัทประกันภัยเข้าสู่ระบบการประกันตัวในคดีอาญา: ทางเลือกใหม่ของผู้ต้องหาและจ�ำเลย,”  

วารสารบทบัณฑิตย์ 60, ฉ. 2 (พฤษภาคม 2547): 105. 
2 Hoclosky Mall, “Political Participation,” International Encyclopedia of the Social Sciences 12, no. 6 

(May 1968): 252-254.

	 9) บทความในวารสารออนไลน์

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า,/สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี,/URL

  กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ.  และให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า no.  และให้ใช้คําว่า accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 สวัสดิ์ ประทุมราช, “การวัดผลทางจิตวิทยา,” จิตพฤติกรรมศาสตร ์11, ฉ. 1 (มิถุนายน 2557): 6, สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2561, 

https://www.nrct.go.th/e-publish1/moralbehavior/2557no1/mobile/index.html#p=1/
2 Lucy C. Budd, “Selling the Early Air Age: Age: Aviation Advertisements and the Promotion of Civil Flying in 

Britain,” Journal of Transport History 32, no. 2 (December 2011): 125, accessed January 18, 2016, https://www.journals.

sagepub.com/doi/pdf/10.7227/ TJTH.32.2.2/

	 7) หนังสือพิมพ์และนิตยสารออนไลน์

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ,์/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี,/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า accessed  ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 วริษฐ์ ลิ้มทองกุล, “คู่สร้างคู่สมกับจุดจบของโลกสิ่งพิมพ์,” คอลัมน์ พรมแดนสื่อใหม่, ผู้จัดการ, 17 ธันวาคม 2560, สืบค้นเมื่อ 1 

กุมภาพันธ์ 2561, https://www.mgronline.com/columnist/detail/9600000126809/
2 Olk Armer, “New Energy Code For Large Buildings,” Business News Column, Time Post, February 9, 2017, accessed 

February 29, 2017, https://www.bangkokpost.com/business/news/1409766/
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	 10) วิทยานิพนธ์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อวิทยานิพนธ์,”/(ระดับปริญญา/สาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย,/ปีการศึกษา),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss.

ตัวอย่าง
1 เกียรติพร อ�ำไพ, “ปัญหาการออกและการบังคับใช้กฎหมายในเขตต่อเนื่องของประเทศไทย: ศึกษากรณีน�้ำมันเถื่อน,” (วิทยา 

นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), 99.
2 Arellano L. Aell, “Lynching and the American Past: Violence, Narrative and Identity,” (Master’s thesis,  

Faculty of Law, Stanford University, 2004), 8.

	 11) วิทยานิพนธ์ในฐานข้อมูลออนไลน์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อวิทยานิพนธ์,”/(ระดับปริญญา/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/ช่ือคณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย,/ปีพิมพ์),/เลขหน้า,/สบืคน้เมือ่/

วนั/เดอืน/ป,ี/ใน,/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และให้ใช้คําว่า สืบค้น

เมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี ตามด้วย ใน และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss. และให้ใช้คําว่า accessed ตามด้วย Month Date, Year  

ตามด้วย in และ URL

ตัวอย่าง
1 ขวัญนุช แสนสุข, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ�ำนาจรัฐในการปิดกันเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหา

บัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2555), 26-28, สืบค้นเมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2561, ใน ส�ำนักหอสมุดมหาวิทยาลัย

ศรปีทมุ, https://www.tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=279343&query=%A1%AE%C-

B%C1%D2%C2&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2561-02-09&limit_lang=&limited_lang_code=&order= 

&order_by=&order _type=&result_id=1&maxid=5/
2 Dana S. Levin, “Let’s Talk About Sex … Education: Exploring Youth Perspectives, Implicit Messages, and  

Unexamined Implications of Sex Education in School,” (PhD diss., University of Michigan, 2010), 101-102, accessed February 

9, 2017, in Deepblue, https://www.deepblue.lib.umich.edu/handle/2027.42/75809/
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	 13) รายงานการวิจัย วิชาการ ผลงาน การสรุปผล และเอกสารการสอน

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อเอกสาร/(ประเภทเอกสาร)/เลขที่เอกสาร (ถ้ามี)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง
1 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ (รายงานการวิจัย) (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการพัฒนา

ประชาธิปไตย, 2538), 86-87.
2 Chun S. Youn, Korean Folk Tales (Research Report) (Seoul: International Cultural Foundation, 1973), 61.

	 14) เอกสารประกอบการบรรยาย สัมมนา การประชุม และการบันทึกจากปาฐกถา

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อเอกสาร,”/รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม,/สถานที่จัดประชุม,/วัน/เดือน/ปี,/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับองค์กรอิสระในการสร้างธรรมาภิบาล,” เอกสารประกอบการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ ประจ�ำปี 2554 โดยคณะกรรมการองค์กรอิสระ, กรุงเทพฯ, 8-10 ตุลาคม 2554, 12.
2 Herath P. Belker, “The Prospects and Limits to Statutory Conciliation and Mediation,” Paper Presented at the 

Seminar on Mediation of Crime Organized by the Asia Crime Prevention Foundation, Sri Lanka, April 12, 1994, 24.

	 12) ระบบเว็บไซต์ออนไลน์

รูปแบบ
1 ชือ่ผูแ้ตง่,/“ชือ่เรือ่ง,”/แก ้ไขครัง้ลา่สดุ/วนั/เดอืน/ปี,/สบืคน้เมือ่/วนั/เดอืน/ป,ี/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แก้ไขครั้งล่าสุด  และใช้ สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า last modified  และใช้ accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 อาทิตย์ โกวิทวรางกูร, “รถไฟความเร็วสูงจูงจมูกเรา,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2560, สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2561, https://www.

posttoday.com/social/think/550280/
2 Anjali Garg, “Open Budget Survey 2017: Global Comparison of Budget Transparency Comes at a Critical Time,” 

last modified May 20, 2016, accessed February 9, 2017, https://www.blog.okfn.org/2018/02/06/open-budget-survey-2017-

global-comparison-of-budget-transparency-comes-at-a-critical-time/
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	 16) สิ่งพิมพ์ของรัฐบาล และเอกสารอื่น ๆ ของทางราชการ

รูปแบบ
1 ชื่อหน่วยงาน,/“ชื่อเอกสาร,”/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year 

ตัวอย่าง
1 มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, “ประกาศมหาวิทยาลัยรามค�ำแหง เรื่อง การสมัครเพื่อสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับบัณฑิตศึกษา ปีการ

ศึกษา 2538,” 28 ธันวาคม 2537.
2 Council of Europe, “The Draft Declaration Norway General Civil Penal Code,” June 26, 2005.

	 15) การอ้างอิงเอกสารที่ปรากฏในเอกสารอื่น

รูปแบบ 
1 รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับแรก,/อ้างถึงใน/รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับรอง

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ อ้างถึงใน  และกรณีภาษาต่างประเทศ ใช้ค�ำว่า quoted in หรือ cited by นําหน้าชื่อผู้แต่งและชื่อเร่ือง 

ของเอกสารอันดับรอง

ตัวอย่าง 
1 เริงศรี กฤษมาตร, ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการวัยรุ่น, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: นวการพิมพ์, 2540), 49, อ้างถึงใน นรากร ใจหาญ, 

การพัฒนาของวัยรุ่น (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538), 24.  
2 Wallis O. Alice, Introduction to Microcomputers (New York: Adam Osbarne, 1977), 21, quoted in Hyman Mar, 

Automated Library Circulation System (New York: Knowledge Industry, 1981), 15.

	 17) จุลสาร แผนพับ และเอกสารอัดสําเนา

รูปแบบ 
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ (ประเภทเอกสาร),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.  

 กรณีเอกสารเป็นจุลสารให้ใช้ค�ำว่า จุลสาร หรือ Pamphlet  กรณีเอกสารเป็นแผ่นพับให้ใช้ค�ำว่า แผนพับ หรือ Brochure  

กรณีเป็นเอกสารอัดสําเนาให้ใช้ค�ำว่า อัดส�ำเนา หรือ Mimeograph

ตัวอย่าง 
1 สดุใจ วงษเทศ, เสภาเพลงขบัลําของชาวบานสูราชสาํนกัสยาม (จลุสาร), พมิพ์ครัง้ที ่5 (กรงุเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรม

แหงชาติ, 2550), 49.
2 Tea Hall, The Chinese Art of Tea Drinking (Brochure), 2nd ed. (Taiwan: Shaw Yu-ming, 1990), 3.
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	 20) กฎหมาย	

รูปแบบ
1 ชื่อกฎหมาย,/มาตรา,/ชื่อเอกสาร/เล่มที่/ตอนที่/(วัน/เดือน/ปี):/เลขหน้า.

  การอ้างอิงหลักกฎหมาย กรณีไม่ได้อ้างอิงจากเอกสารราชกิจจานุเบกษา ให้ลงรายการเหมือนหนังสือ

  เฉพาะการอ้างอิงรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายและพระราชบัญญัติของสหรัฐอเมริกา หรือกฎหมายในงานเขียนภาษาต่างประเทศ 

ใช้รูปแบบ ชื่อกฎหมาย,/มาตรา.

	 19) การสัมภาษณ์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้ที่ถูกสัมภาษณ์,/สัมภาษณ์โดย/ชื่อผู้สัมภาษณ์,/สถานที่,/วัน/เดือน/ปีที่สัมภาษณ์.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ค�ำว่า สัมภาษณ์โดย  และใช้ วัน เดือน ปี 

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ค�ำว่า interview by  และใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 ณัฐวุฒิ วิบูลพัฒนะวงศ์, สัมภาษณ์โดย ยุพวดี รัตนากรณ์, มหาวิทยาลัยบูรพา, 10 พฤศจิกายน 2553.
2 Andrew Macmillan, interview by Mack Callar, San Diego, CA, March 2, 2007.

	 18) โสตทัศนวัสดุ และสื่ออื่น ๆ 

	  รูปแบบ
	  1 ชื่อผู้จัดท�ำ,/ชื่อเรื่อง (ลักษณะของโสตทัศนวัสดุ),/คร้ังที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่ผลิต:/หน่วยงานที่เผยแพร่,/ปีที่

ผลิต),/เลขหน้า.

	  ตัวอย่าง
	  1 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, แผนที่จังหวัดนครราชสีมา (แผนที่), พิมพ์ครั้งที่ 2 (นครราชสีมา: ส�ำนักงานนครราชสีมา การท่อง

เที่ยวแห่งประเทศไทย, 2529), 5.

	  2  Mihalyi L. Jerlar, Lanscape of Zambia (Slides) (Santa Barbara, CA: Visual Education, 1999), 3.

ตัวอย่าง
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 2, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก (6 เมษายน 

2560): 3.
2 พระราชบัญญัติการถวายความปลอดภัย พ.ศ. 2560, มาตรา 5, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอนที่ 126 ก (16 ธันวาคม 2560): 2.
1 Paris Convention for the Protection of Industrial Property, Article 24.
2 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 55 The exclusive economic zone is an area beyond 

and adjacent to the territorial sea, subject to the specific legal regime established in this Part, under which the rights and 
jurisdiction of the coastal State and the rights and freedoms of other States are governed by the relevant provisions of this 
Convention.
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	 22) การขยายค�ำ	

รูปแบบ
1 ชื่อค�ำที่ขยายความหมาย/(ค�ำศัพท์ภาษาอังกฤษ)/ความหมาย.

ตัวอย่าง
1 การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) หมายถึง การกระท�ำอย่างเป็นระบบและไตร่ตรองไว้ก่อน เพื่อท�ำลายกลุ่มชาติพันธ์ุ กลุ่มเชื้อชาติ 

กลุ่มชนในชาติ หรือกลุ่มชนทางศาสนาทั้งกลุ่มหรือส่วนใหญ่.
2 ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) หมายถึง ค่าเสียหายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษผู้ที่ก่อความเสียหาย มากกว่าที่จะเป็น 

การชดเชยความเสียหายให้กับผู้ได้รับความเสียหาย.

	 21) ค�ำพิพากษา

รูปแบบ
1 ชื่อคู่ความ,/เลขที่รายงานค�ำพิพากษา/เลขหน้าที่อ้าง (ถ้ามี)/(ชื่อศาล/ปีที่ตัดสินหรือรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง).

ตัวอย่าง
1 ภวิษย์พร เพ็ชรใจแสง กับ กรมสรรพากร, ค�ำพิพากษาที่ 4586 (ศาลฎีกา 2560).
2 Profit Sharing Plan v. MBank Dallas, N.A. 683 F. Supp. 592 (N.D. Tex 1988).
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2. บรรณานุกรม

	 1) หนังสือทั่วไป 

	 รูปแบบ

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อหนังสือ./เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี)./ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./ชื่อชุดหนังสือหรือ

ล�ำดับที่ (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 1 คน

กมลชัย รัตนสกาววงศ์. กฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2546. 

Malley, Duncan. Globalizing Intellectual Property Rights. New York: Routledge, 2002.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 2 คน

บุญศักดิ์ แสงระวี, และแวว ศศิธร. วิวัฒนาการของลัทธิมาร์กซ. กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2551.
Garner, Robinson M., and Linden Gely. Clinical Genetics Handbook. 4th ed. Boston:  

Blackell Scientific, 1993.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 3 คน

ปัจจัย บุนนาค, สมุติร วจิติตรา, และสมคดิ แก้วสนธ.ิ แนวคดิเศรษฐศาสตร์. กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2529.

Bener, Frederick W., Page Winary, and Mikal Erky. Ethylene in Plant Biology. San Diego: 

Academic Press, 1992.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่งมากกว่า 3 คน

ด�ำรงศักดิ์ ชับสนิท, แสวง รัตนมงคลมาศ, สุภากร มานะยิ่ง, และจันสิริ วัฒนาพร. การพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ตลาด. กรุงเทพฯ: ข้าวฟ่าง, 2539.

Dell, Art, Merker Benner, Iken Thervernai, and Susea Namerak. Trees: Benjamin Perkins. 

2nd ed. London: Grange, 1991.

ตัวอย่าง: กรณีไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์, 2539.

Symposium on Adult Education and Public Libraries. London: Library Association, 1980.
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	 3) หนังสือแปล

รูปแบบ 

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อหนังสือท่ีแปล./แปลโดย/ช่ือผู้แปล./ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./ช่ือชุดและล�ำดับที่ 

(ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แปลโดย และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า translated by (กรณีคนเดียว 

หรือมากกว่า 1 คน) 

ตัวอย่าง 

เกรย์ เจ. ผู้ชายมาจากดาวอังคาร ผู้หญิงมาจากดาวศุกร์. แปลโดย สงกรานต์ จิตสุทธิภากร. ชุดที่ 9. กรุงเทพฯ: 

ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2552.

Robee, Stanislavski K. My Life in Art. translated by Benedetti Jayson. London: Routledge, 2005.

	 2) หนังสือที่มีบรรณาธิการ

รูปแบบ 

ชือ่ผูแ้ต่ง./ชือ่หนงัสอื./บรรณาธกิารโดย/ชือ่บรรณาธกิาร./ครัง้ทีพิ่มพ์ (กรณพิีมพ์มากกว่า 1 คร้ัง)./ชือ่ชดุและ

ล�ำดับที่ (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีพิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า บรรณาธิการโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า edited by

ตัวอย่าง

ธมนวรรณ กัญญาหัตถ และศรัณยพงศ เท่ียงธรรม. ความพึงพอใจของผูบริโภคในเขตกรุงเทพมหานคร 

ที่มีตอประโยชนของสมารทโฟน. บรรณาธิการโดย ชนัญชี ภังคานนท์. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

กรุงเทพ, 2554.

Carton, Krongtaew, and Fackler Key. Lignocellulosic Structural Changes After Physico- 

chemical Pretreatment Monitored by Near Infrared Spectroscopy. edited by Williams 

Parner. West Sussex: IMP, 1988.
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	 5) หนังสือและวารสารในโอกาสพิเศษ

รูปแบบ 

ให้ใช้รูปแบบเช่นเดียวกับหนังสือและวารสาร แล้วแต่กรณี เมื่อจบรายการให้ใช้เครื่องหมายวรรคคั่น ตามด้วย

เครื่องหมายวงเล็บพิมพ์รายละเอียดในโอกาสพิเศษที่จัดพิมพ์ และใช้เครื่องหมายมหัพภาคต่อท้าย

	  ตัวอย่าง 

เพียงดาว สุขพานิช. “วิวัฒนาการภูมิปัญญาทอผ้าของชาวไทย.” วารสารภูมิปัญญาท้องถิ่น 2, ฉ. 6 (มกราคม-

มิถุนายน 2555): 105. (วารสารฉบับพิเศษ ในโอกาสงานครบรอบ 100 ปี ศิลปวัฒนธรรมบ้านเชียง).

Loneay, Wiener R. Capital Punishment in the United States. 4th ed. London: Routledge, 2004, 

202. (Special Issue Public Policy and Law).

	 4) หนังสือรวมบทความ

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ใน/ชื่อเรื่อง,/บรรณาธิการโดย หรือรวบรวมโดย,/เลขหน้า./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนัก

พิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใน และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า In

ตัวอย่าง 
กอบเกือ้ สุวรรณทตั-เพยีร. “อารยธรรมตะวนัตก.” ใน สงัคมตะวนัตกและววิฒันาการภายหลงัสงครามโลก

ครั้งที่ 2, บรรณาธิการโดย กอบเกื้อ วิจิตรา แสงหาญ, 335. กรุงเทพฯ: คัมภีร์, 2519.

Jelolie, Tebbel. “The Role of Technology in the Future of Libraries.” In The Metropolitan 

Library, edited by Ralph C. Warner, 105. Cambridge, MA: MIT Press, 1972.
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	 6) หนังสือพิมพ์และนิตยสาร

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ์,/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/เลขหน้า.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง

ปราโมทย์ ทศันาสวุรรณ. “บทบาทของ ท.ท.ท. ในการเสนอแนะเก่ียวกบัการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม.” 

คอลัมน์ เป็นไท, ไทยรัฐ, 5 สิงหาคม 2558, 7.

Povoledo, Elisabetta, and Laurie Goodstein. “What’s Right with Sight and Sound Journalism.” 

Fineday Column, Saturday Review, October 20, 1976, 19.

	 7) หนังสือพิมพ์และนิตยสารออนไลน์

รูปแบบ

ผูแ้ต่ง./“ชือ่บทความ.”/ชือ่คอลมัน์ (ถ้าม)ี,/ชือ่หนงัสอืพมิพ์,/วนั/เดือน/ปีทีพ่มิพ์./สบืค้นเมือ่/วนั/เดือน/ปี./URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ  ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Accessed  ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

วริษฐ์ ลิ้มทองกุล. “คู่สร้างคู่สมกับจุดจบของโลกสิ่งพิมพ์.” คอลัมน์ พรมแดนสื่อใหม่, ผู้จัดการ, 17 ธันวาคม 

2560. สืบค้นเมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 2561. https://www.mgronline.com/columnist/ 

detail/9600000126809/

Armer, Olk. “New Energy Code For Large Buildings.” Business News Column, Time Post,  

February 9, 2017. Accessed February 29, 2017. https://www.bangkokpost.com/busi-

ness/news/1409766/
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	 8) บทความในวารสาร

รูปแบบ

ผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า.

กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ. และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า no.

ตัวอย่าง

วรวุฒิ ทวาทศิน. “การน�ำบริษัทประกันภัยเข้าสู่ระบบการประกันตัวในคดีอาญา: ทางเลือกใหม่ของผู้ต้องหา

และจ�ำเลย.” วารสารบทบัณฑิตย์ 60, ฉ. 2 (พฤษภาคม 2547): 105. 

Mall, Hoclosky. “Political Participation.” International Encyclopedia of the Social Sciences 

12, no. 6 (May 1968): 252-254.

	 9) บทความในวารสารออนไลน์

รูปแบบ

ผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า./สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี./URL
กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ. และให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า no. และให้ใช้คําว่า Accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

สวัสดิ์ ประทุมราช. “การวัดผลทางจิตวิทยา.” จิตพฤติกรรมศาสตร ์11, ฉ. 1 (มิถุนายน 2557): 6. สืบค้นเมื่อ 

25 มกราคม 2561. https://www.nrct.go.th/e-publish1/moralbehavior/2557no1/mobile/

index.html#p=1/

Budd, Lucy C. “Selling the Early Air Age: Age: Aviation Advertisements and the Promotion of 

Civil Flying in Britain.” Journal of Transport History 32, no. 2 (December 2011): 125.

Accessed January 18, 2016. https://www.journals.sagepub.com/doi/pdf/10.7227/ 

TJTH.32.2.2/
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	 10) วิทยานิพนธ์

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อวิทยานิพนธ์.”/ระดับปริญญา/สาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย,/ปีการศึกษา.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss.

ตัวอย่าง

เกียรติพร อ�ำไพ. “ปัญหาการออกและการบังคบัใช้กฎหมายในเขตต่อเนือ่งของประเทศไทย: ศกึษากรณนี�ำ้มนั

เถื่อน.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540.

Aell, Arellano L. “Lynching and the American Past: Violence, Narrative and Identity.” Master’s 

thesis, Faculty of Law, Stanford University, 2004.

	 11) วิทยานิพนธ์ในฐานข้อมูลออนไลน์

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อวิทยานิพนธ์.”/ระดับปริญญา/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/ชื่อคณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย,/ปีพิมพ์./สบืคน้

เมือ่/วนั/เดอืน/ป.ี/ใน,/URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และให้ใช้

คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี ตามด้วย ใน และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss. และให้ใช้คําว่า Accessed ตามด้วย Month 

Date, Year ตามด้วย In และ URL

ตัวอย่าง
ขวัญนุช แสนสุข. “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ�ำนาจรัฐในการปิดกันเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต.” วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 2555. สืบค้นเมื่อ 9 

กมุภาพนัธ์ 2561. ใน ส�ำนกัหอสมดุมหาวทิยาลยัศรปีทมุ, https://www.tdc.thailis.or.th/tdc/browse.

php?option=show&browse_type=title&titleid=279343&query=%A1%AE%C-

B%C1%D2%C2&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2561-02-09&limit_

lang=&limited_lang_code=&order= &order_by=&order _type=&result_id=1&maxid=5/

Levin, Dana S. “Let’s Talk About Sex … Education: Exploring Youth Perspectives, Implicit Messages, 

and Unexamined Implications of Sex Education in School.” PhD diss., University of  

Michigan, 2010. Accessed February 9, 2017. In Deepblue, https://www.deepblue.lib.umich.

edu/handle/2027.42/75809/
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	 13) รายงานการวิจัย วิชาการ ผลงาน การสรุปผล และเอกสารการสอน

รูปแบบ 

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อเอกสาร/(ประเภทเอกสาร)./เลขที่เอกสาร (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

ตัวอย่าง

กมลชัย รัตนสกาววงศ์. ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ (รายงานการวิจัย). กรุงเทพฯ:  

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย, 2538.

Youn, Chun S. Korean Folk Tales (Research Report). Seoul: International Cultural Foundation, 

1973.

	 12) ระบบเว็บไซต์ออนไลน์

รูปแบบ

ชือ่ผูแ้ตง่./“ชือ่เรือ่ง.”/แก ้ไขครัง้ลา่สดุ/วนั/เดอืน/ปี./สบืคน้เมือ่/วนั/เดอืน/ป.ี/URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แก้ไขครั้งล่าสุด  และใช้ สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Last modified  และใช้ Accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

อาทิตย์ โกวิทวรางกูร. “รถไฟความเร็วสูงจูงจมูกเรา.” แก้ไขครั้งล่าสุด 2560. สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2561.

https://www.posttoday.com/social/think/550280/

Garg, Anjali. “Open Budget Survey 2017: Global Comparison of Budget Transparency Comes 

at a Critical Time.” Last modified May 20, 2016. Accessed February 9, 2017. https://

www.blog.okfn.org/2018/02/06/open-budget-survey-2017-global-comparison-of-bud-

get-transparency-comes-at-a-critical-time/
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	 15) การอ้างอิงเอกสารที่ปรากฏในเอกสารอื่น

รูปแบบ 

รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับแรก./อ้างถึงใน/รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของ

เอกสารอันดับรอง

กรณีภาษาไทย ให้ใช้ อ้างถึงใน และกรณีภาษาต่างประเทศ ใช้ค�ำว่า Quoted in หรือ Cited by นําหน้าชื่อ 

ผู้แต่งและชื่อเรื่องของเอกสารอันดับรอง

ตัวอย่าง 

เริงศรี กฤษมาตร. ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการวัยรุ่น. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: นวการพิมพ์, 2540. อ้างถึงใน 

นรากร ใจหาญ. การพัฒนาของวัยรุ่น. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538.  

Alice, Wallis O. Introduction to Microcomputers. New York: Adam Osbarne, 1977. Quoted in 

Hyman Mar. Automated Library Circulation System. New York: Knowledge Industry, 

1981.

	 14) เอกสารประกอบการบรรยาย สัมมนา การประชุม และการบันทึกจากปาฐกถา

รูปแบบ

ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อเอกสาร.”/รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม,/สถานที่จัดประชุม,/วัน/เดือน/ปี.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้ วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง

สมคิด เลิศไพฑูรย์. “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับองค์กรอิสระในการสร้างธรรมาภิบาล.” เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ประจ�ำปี 2554 โดยคณะกรรมการองค์กรอิสระ, กรุงเทพฯ, 

8-10 ตุลาคม 2554.

Belker, Herath P. “The Prospects and Limits to Statutory Conciliation and Mediation.” Paper 

Presented at the Seminar on Mediation of Crime Organized by the Asia Crime 

Prevention Foundation, Sri Lanka, April 12, 1994.



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 131 

	 17) จุลสาร แผนพับ และเอกสารอัดสําเนา

รูปแบบ 

ผูแ้ต่ง./ชือ่หนงัสอื (ประเภทเอกสาร)./ครัง้ทีพ่มิพ์ (กรณพีมิพ์มากกว่า 1 ครัง้)./สถานทีพ่มิพ์:/ส�ำนกัพมิพ์,/ปีทีพ่มิพ์.

กรณีเอกสารเป็นจลุสารให้ใช้ค�ำว่า จลุสาร หรือ Pamphlet  กรณเีอกสารเป็นแผ่นพับให้ใช้ค�ำว่า แผนพับ หรอื 

Brochure กรณีเป็นเอกสารอัดสําเนาให้ใช้ค�ำว่า อัดส�ำเนา หรือ Mimeograph

ตัวอย่าง 

สุดใจ วงษเทศ. เสภาเพลงขับลําของชาวบานสูราชสํานักสยาม (จุลสาร). พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2550.

Hall, Tea. The Chinese Art of Tea Drinking (Brochure). 2nd ed. Taiwan: Shaw Yu-ming, 1990.

	 18) โสตทัศนวัสดุ และสื่ออื่น ๆ 

	  รูปแบบ

ชื่อผู้จัดท�ำ./ชื่อเรื่อง (ลักษณะของโสตทัศนวัสดุ)./ครั้งท่ีพิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./สถานที่ผลิต:/หน่วย

งานที่เผยแพร่,/ปีที่ผลิต.

	  ตัวอย่าง

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. แผนท่ีจังหวัดนครราชสีมา (แผนที่). พิมพ์ครั้งที่ 2. นครราชสีมา: ส�ำนักงาน

นครราชสีมา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2529.

Jerlar, Mihalyi L. Lanscape of Zambia (Slides). Santa Barbara, CA: Visual Education, 1999.

	 16) สิ่งพิมพ์ของรัฐบาล และเอกสารอื่น ๆ ของทางราชการ

รูปแบบ

ชื่อหน่วยงาน./“ชื่อเอกสาร.”/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year 

ตัวอย่าง

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง. “ประกาศมหาวิทยาลัยรามค�ำแหง เร่ือง การสมัครเพ่ือสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ

ระดับบัณฑิตศึกษา ปีการศึกษา 2538.” 28 ธันวาคม 2537.

Council of Europe. “The Draft Declaration Norway General Civil Penal Code.” June 26, 2005.
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	 19) การสัมภาษณ์

	 	 ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 20) กฎหมาย	

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 21) ค�ำพิพากษา

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 22) การขยายค�ำ

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม
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การส่งบทความ

		  การส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

อุบลราชธานี มีวิธีการส่งดังนี้

1.	 ผู้เสนอผลงานสามารถส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ ดังนี้

	 ผู้เสนอผลงานส่งไฟล์บทความต้นฉบับ จ�ำนวน 1 ชุด (เป็นไฟล์ .doc) ผ่านทางอีเมล (Email) และ ผ่านทาง

เว็บไซต์ (Website) โดยส่งมายัง

            

	 Email: 	 ubru_lawjournal@hotmail.com 

 	 Website:	 http://www.niti.ubru.ac.th/lawjournal

2.	 เมื่อกองบรรณาธิการได้รับบทความต้นฉบับแล้ว จะด�ำเนินการพิจารณาบทความว่าเป็นไปตามรูปแบบ 

ที่ก�ำหนดหรือไม่ หากไม่เป็นไปตามรูปแบบที่ก�ำหนด จะท�ำการร้องขอผู้เสนอผลงานแก้ไขบทความให้เป็นไป 

ตามรูปแบบท่ีก�ำหนด เมื่อเป็นไปตามรูปแบบที่ก�ำหนดแล้ว จะออกแบบตอบรับการพิจารณาบทความให ้

แก่ผู้เสนอผลงาน 

3.	 บทความที่ได้รับการพิจารณา จะถูกตรวจพิจารณาทางวิชาการโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญในสาขาวิชา 

ของบทความน้ัน ๆ  เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจพิจารณาบทความเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะส่งผลการตรวจพิจารณา 

ดังกล่าวมายังวารสาร จากนั้นจะส่งแบบบันทึกผลการตรวจพิจารณาบทความให้แก่ผู้เสนอผลงาน เพื่อท�ำ 

การแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

4.	 ผู้เสนอผลงานต้องท�ำการส่งบทความท่ีแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิมายังวารสาร จากนั้นจะมี 

การตรวจสอบว่ามีการแก้ไขและปรับปรุงบทความครบถ้วนหรือไม่ เมื่อถูกต้องครบถ้วนแล้ว จะท�ำการออกแบบ 

ตอบรับการตีพิมพ์บทความให้แก่ผู้เสนอผลงาน และด�ำเนินการตีพิมพ์บทความลงในวารสารตามล�ำดับ

5.	 เมื่อบทความของผู้เสนอผลงานได้รับการตีพิมพ์ในวารสารเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะท�ำการจัดส่งวารสารให้แก่

ผู้เสนอผลงานจ�ำนวนท่านละ 1 เล่ม
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พิจารณาความถูกต้องของบทความ

ตามรูปแบบค�ำแนะน�ำการเขียนบทความของวารสาร

 ผ่านการพิจารณา

 ผ่านการพิจารณา

ถูกต้องครบถ้วน

ไม่ผ่านการพิจารณา

ไม่ผ่าน

การพิจารณา
กองบรรณาธิการพิจารณาเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ

เพื่อตรวจพิจารณาบทความ

แจ้งผลการตรวจพิจารณาบทความมายังผู้เสนอผลงาน

ผู้เสนอผลงานส่งบทความถึงกองบรรณาธิการ

แจ้งและส่งคืนผู้เสนอผลงานออกแบบตอบรับการพิจารณาบทความ

แจ้งผู้เสนอผลงานแก้ไขบทความตามค�ำแนะน�ำของผู้ทรงคุณวุฒิ                                                         

จากนั้นให้ส่งบทความกลับมายังวารสาร

 ออกแบบตอบรับการตีพิมพ์บทความให้ผู้เสนอผลงาน

ตรวจสอบความถูกต้อง

ขั้นตอนการตีพิมพ์

ตีพิมพ์บทความลงในวารสาร
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แบบเสนอต้นฉบับเพื่อลงตีพิมพ์

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

1. ประเภทของบทความ

	 ¨	 บทความวิจัย

	 ¨	 บทความวิชาการ

2. ชื่อเรื่อง

	 ภาษาไทย.............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

	 ภาษาอังกฤษ.........................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

3. ชื่อ/สกุล ผู้เสนอผลงาน

	 ภาษาไทย.............................................................................................................................................

	 ภาษาอังกฤษ.........................................................................................................................................
4. ข้อมูลผู้เสนอผลงาน

	 หน่วยงานที่สังกัด..................................................................................................................................

	 ต�ำแหน่ง/สถานภาพของผู้เสนอผลงาน.................................................................................................

	 ต�ำแหน่งทางวิชาการ/ระดับช�ำนาญการ/ยศ (ถ้ามี)...............................................................................

	 วฒุิการศึกษาสงูสดุ................................................................................................................................

	 ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้.........................................................................................................................

	 โทรศัพท์.....................................โทรสาร.....................................อีเมล.................................................

	 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าบทความนี้เป็นงานนิพนธ์ของข้าพเจ้า ข้าพเจ้ายินยอมให้สามารถตรวจและแก้ไข 

ต้นฉบับดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้แล้ว ผลงานดังกล่าวไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ผู้อื่น และไม่เคยน�ำเสนอหรือ 

อยู่ในระหว่างการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด	 	 		

										          ลงชื่อ.............................................................ผู้เสนอผลงาน

										                (............................................................)

										               วันที่.........เดือน....................พ.ศ............
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จริยธรรมในการตีพิมพ์ (Publication Ethics)

	 วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มุ่งมั่นที่จะรักษามาตรฐานด้าน

จรยิธรรมในการตพีมิพ์สงูสดุ ดงันัน้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องจะต้องปฏบิติัตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมใน

การตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด โดยมุ่งมั่นให้การเผยแพร่ผลงานวิชาการเป็นไปอย่างถูกต้อง มีคุณภาพ ตรวจสอบได้ 

และสอดคล้องกับมาตรฐานการตีพิมพ์ ดังนี้ จึงก�ำหนดแนวทางปฏิบัติที่ดี บทบาทหน้าที่จริยธรรมในการตีพิมพ์

ผลงานวิชาการของบุคคล 3 กลุ่ม คือ 1. บรรณาธิการ (Editor), 2. ผู้นิพนธ์ (Author) และ 3. ผู้ทรงคุณวุฒิ

ประเมินบทความ (Reviewer) เพื่อให้ศึกษาและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ดังนี้

1. บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการ

	 1)	 บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์กับ

วารสารทกุบทความ โดยพจิารณาเน้ือหาบทความทีส่อดคล้องกับเป้าหมาย วตัถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร 

รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินและคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์

	 2)	 บรรณาธิการมีหน้าท่ีตรวจสอบบทความในด้านความซ�้ำซ้อนหรือในด้านการคัดลอกผู้อื่น 

(Plagiarism) โดยใช้โปรแกรมตรวจสอบความซ�ำ้ซ้อน หากตรวจสอบพบความซ�ำ้ซ้อนหรือการคดัลอกผลงานของ

ผู้อื่นในกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการต้องหยุดกระบวนการประเมิน และติดต่อผู้นิพนธ์หลักทันที

เพื่อขอค�ำชี้แจง เพื่อประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์บทความนั้น ๆ

	 3)	 บรรณาธิการต้องใช้เหตุผลทางวิชาการในการพิจารณาบทความทุกครั้งโดยปราศจากอคติที่มีต่อ

บทความและผูน้พินธ์ไม่ว่าด้วยกรณใีด ทัง้ในด้านเชือ้ชาติ เพศ ศาสนา วฒันธรรม การเมอืง และสังกดัของผู้นพินธ์ 

	 4)	 บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้นิพนธ์และของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีประเมินบทความแก่ผู้ที่ 

ไม่เกี่ยวข้องในระยะเวลาของการประเมินคุณภาพผลงานวิชาการ และจนกว่าบทความได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่

	 5)	 บรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่น�ำ

บทความหรือวารสารไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือน�ำไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง

	 6)	 บรรณาธิการต้องไม่แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผลประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ  

รวมถึงไม่ปิดกั้นหรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิและผู้นิพนธ์

	 7)	 บรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ของวารสารอย่างเคร่งครัด

	 8)	 บรรณาธิการต้องรักษามาตรฐานของวารสาร รวมถึงพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและมีความ 

ทันสมัยเสมอ

2. บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์ 

	 1)	 ผลงานของผู้นิพนธ์ต้องเป็นผลงานที่ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน รวมถึงไม่อยู่ระหว่าง 

ขั้นตอนการพิจารณาตีพิมพ์ที่ใด
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	 2) 	ผู้นิพนธ์ต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผู้อ่ืน โดยต้องมีการอ้างอิงทุกครั้งเมื่อน�ำผลงาน

ของผู้อื่นมาน�ำเสนอหรืออ้างอิงในเนื้อหาบทความของตนเอง และผลงานต้องไม่มีการละเมิดลิขสิทธิ์หรือ 

สิทธิบัตรใด ๆ

	 3)	 หากผลงานทางวชิาการของผูน้พินธ์เกีย่วข้องกบัการใช้สตัว์ ผูเ้ข้าร่วม หรืออาสาสมคัร ผูน้พินธ์ควร

ตรวจสอบให้แน่ชดัว่าได้ด�ำเนนิการตามหลกัจรยิธรรม ปฏิบตัติามกฎหมายและข้อบงัคบัทีเ่กีย่วข้องอย่างเคร่งครดั 

รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกครั้ง

	 4)	 ผู้นิพนธ์ต้องเปิดเผยแหล่งทุนสนับสนุนการท�ำผลงานทางวิชาการ และระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

(หากมี)

	 5)	 ผู้นิพนธ์ต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารก่อนการตีพิมพ์ และไม่น�ำผลงานไปเผยแพร่หรือ 

ตีพิมพ์กับแหล่งอื่น ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี แล้ว

	 6)	 ชื่อของผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในผลงานวิชาการนี้จริง 

	 7)	 ผู้นิพนธ์ต้องเขียนบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบที่วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุบลราชธานี ก�ำหนด

	 8)	 ในบทความ ผูน้พินธ์จะต้องไม่รายงานข้อมลูท่ีคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง

ข้อมูลเท็จ หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือเลือกแสดงข้อมูลเฉพาะที่สอดคล้องกับ 

ข้อสรุป

	 9)	 กรณีที่ผลงานเป็นการศึกษาวิจัยและท�ำการทดลองในคนหรือสัตว์ทดลอง โดยการทดลองในคน

อาจส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรี สิทธิ ความปลอดภัย และสุขภาวะของคน ขอให้แนบหนังสือรับรองจริยธรรมจาก

คณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย์หรอืสัตว์ทดลอง ท้ังนี ้การอนมุติัให้ลงตีพิมพ์ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาจาก

กองบรรณาธิการวารสาร ถือเป็นที่สิ้นสุด

3. บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

	 1) 	ผูท้รงคณุวฒุต้ิองค�ำนงึถึงคณุภาพบทความเป็นหลกั พจิารณาบทความภายใต้หลกัการและเหตผุล

ทางวิชาการโดยปราศจากอคติหรือความคิดเห็นส่วนตัว และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ 

	 2)	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากผลงานทางวิชาการที่ตนเองได้ท�ำการประเมิน และหาก

พบว่าตนเองอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ เช่น เป็นผู้ร่วมโครงการ หรือรู้จักผู้เขียนเป็นการส่วนตัว หรือ

เหตผุลอืน่ ๆ  ทีท่�ำให้ไม่สามารถให้ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะอย่างอสิระได้ ผูท้รงคณุวุฒต้ิองแจ้งให้บรรณาธกิาร

ทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้น

	 3)	 ผูท้รงคณุวฒุต้ิองตระหนกัว่าตนเองเป็นผูม้คีวามเชีย่วชาญ มคีวามรู้ ความเข้าใจในเนือ้หาของผลงาน

วิชาการที่รับประเมินอย่างแท้จริง
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	 4)	 หากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็นบทความที่คัดลอกผลงานชิ้นอื่น ๆ 

ผู้ทรงคุณวุฒิต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที

	 5)	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความที่พิจารณาแก่ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องในระยะเวลาของ 

การประเมินคุณภาพผลงานวิชาการ และจนกว่าบทความได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่

	 6)	 ผูท้รงคณุวฒุต้ิองพงึชีใ้ห้เหน็จดุแข็งและจุดอ่อน รวมท้ังข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์

เพื่อการปรับปรุงแก้ไขบทความนั้น

	 7)	 ผูท้รงคุณวฒุต้ิองรักษาระยะเวลาประเมนิตามกรอบเวลาประเมนิทีก่�ำหนด รวมถงึไม่เปิดเผยข้อมลู

ของบทความให้ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้



คนของพระราชา ข้าของแผ่นดิน

ขอเป็นข้ารองพระบาททุกชาติไป

“การเมืองการปกครองในบ้านเมืองของเรา  

จะมีความเข้มแข็งมั่นคง และสามารถอำ�นวยประโยชน์ที่พึงประสงค์  

คือ ยังความเจริญก้าวหน้าและความผาสุกร่มเย็น  

ให้เกิดแก่ประเทศชาติและประชาชนได้อย่างแท้จริง...”

							       พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์
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